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Cast |. Obecnd charakteristika Grovni Gzemni samospravy v

Polsku a Ceské republice

1.1. Evoluce struktury samospravy v PL a CR

1.1.1. Viyvoj struktur samospravy v PL

Uzemni samosprava v mezivaleéném Polsku
po Velké francouzské revoluci. Byly kodifikovany v usneseni ze dne 17. prosince 1789 o
svobodné samospravné obci a staly se vzorem pro systémové zmény v jinych zemich (napf.
ve Spojenych statech). Tyto vlivy se tykaly rovnéz Polska, ve kterém se o dva roky pozdé&ji
v Ustavé z 3. kvétna 1791 objevila tprava prav a ukolt méstského stupné. Bohuzel, déleni
Polska mezi Rusko, Prusko a Rakousko, a v dusledku ztrata statnosti na 123 let, vedly k tomu,
ze v kazdé casti byly zavadény odlisné systémy. V ruském zaboru byly ideje samospravy
velmi omezené, sice byly zavedeny obce se starostou v Cele, ktery vSak byl zéastupcem
centralni moci. V pruském a rakouském zaboru byly vytvofeny samospravné obce a okresni
snémy V podobé svazkli obci. Do konce zaborti nejvétSi samostatnost struktur uzemni
samospravy existoval v Hali¢i (rakousky zébor) a pravné tam je nutno spatfovat polské
samospravné tradice.

Delsi tradici, nezli obec, ma na polském uzemi institut okresu. Ty vznikaly jiz ve druhé
poloving 14. stoleti jako vysledek spojeni kastelanii. V knizecich knihach tyto celky byly
nazyvany latinsky jako districtus (okres). Byly zalozeny na jurisdikci zemskych soudd. A
proto polsky termin "powiat" (okres) je odvozen z "dnia wietnego™ ¢ili "wiecu", soudniho
shromazdéni s pfedem stanovenym terminem. Okres byl rovnéz spravnim celkem majetku

panovnika a povinnosti vtomto rozsahu plnili specialni spravci (latinsky procuratores),
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nazyvani od poloviny 15. stoleti starosty. Starostové méli Sirokou spravné-soudni moc;

soudili vSechny, kteti spachali trestné ¢iny ohrozujici vetejny poradek. Mezi kompetence
starosty patiil rovnéz dohled na vykon rozsudkti soudl a v§eobecny dohled na finan¢ni aparat.
Okresy, jako spravni celek, ackoliv s riznym rozsahem moci, existovaly ve vSech zaborech.
V pruském zaboru jako ekvivalent némeckého kreis. V ruském zaboru byly ekvivalentem
okrest ujazdy a v Hali¢i nejprve distrikty, a od roku 1867 okresy.

Po 1. svétové valce a obnové polského statu v roce 1918 ozila diskuse na téma
uzemniho ¢lenéni statu a samospravy. Bylo rozhodnuto o tvofeni samospravy na zaklad¢ tzv.
bodenského modelu (jihonémeckého). A¢koliv by bylo jednodussi uplatnit pro tizemi celého
statu prusky model existujici ve velkopolském zaboru, bylo rozhodnuto, ze vySe uvedeny
model bude 1épe pfizpisoben nasim podminkam. Prusky model byl vice technokraticky a
jihonémecky model obecni byrokracii podfizoval obyvatelskému zivlu. Nutno dodat, ze
bodensky model byl povazovan za jednu znejlépe vyvinutych a stvofenych forem
samospravy v tehdejsi Evropé€. Je tak vyrazné vidét, ze polsti reformatofi byli s témito modely
dobie obeznameni a snazili se polskému statu vStépit ta feSeni, ktera byla vedouci z hlediska
funkcionality. Tato reforma zavad€la samosprdvu na tfech Urovnich — ve vojvodstvich,
okresech a obcich. Pfislusna pravni uprava byla pftijata 4. unora 1919, v roce 2019 tak bylo
100. jubileum polské samospravy. Toto datum je vhodné pfipomenout, protoze ackoliv se
obecné ma za to, Ze tzemni samosprava v Polsku funguje od roku 1990, ve skutecnosti se
jednalo o jeji obnoveni. Podivame-li se trochu do budoucnosti, je zde nutno dodat, ze
inspirace témito zkuSenostmi je vidét u ,,otct zakladatelt™ soucasné podoby lokalni spravy.
Nutnost zmén v systému vladnuti pochopili jiz v dobach socialismu a uméli ji formulovat
béhem ,karnevalu Solidarity”, dodat ji tvar, prosadit v dob¢ ,,Polského kulatého stolu” a
nasledn¢, za vlady Tadeusze Mazowieckého a Jerzého Buzka, uchopit v paragrafech reformy
samospravy a zavést do praxel.

Pokud se jesté vratime do mezivaleéného obdobi, debaty na téma sméru reforem
modelu samospravy byly velmi pokrocilé a poznamenané politickym bojem tehdejSich stran.
V disledku toho tGzemni samosprava podléhala silnému vlivu centralni politické moci.
Omezena byla role zastupitelstev ve prospéch postupného posilovani role vykonnych organt.

Tyto zmény v roce 1933 zavrsila tzv. ,konsolida¢ni” reforma oznacovana jejimi odptrci za

! Za ,otce zakladatele” jsou vieobecn& povazovani prof. Michat Kulesza, prof. Jerzy Regulski a soudce Jerzy
Stepien, ackoliv je nutno pamatovat rovnéz na zasluhy Sirokého okruhu osob zapojenych do pfipravy a

provedeni reforem.
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,centralizaci, unifikaci a byrokracii”?. Zjednodugené je tak mozné fici, Ze v obdobi 2. Polské

republiky byl plvodné piijaty bodensky model samospravy dusledné ménén smérem
k pruskému modelu — s mensi autonomii a silngjsi politickou kontrolou ustfedni moci.

Po 2. svétové valce se na zakladé dohod uzavienych na Jaltské konferenci, podle
o¢ekavani Stalina, skupina stat stfedni Evropy spolu s Polskem tehdejsim Ceskoslovenskem
dostala do zény bezprostiedniho politického vlivu Sovétského svazu. Dusledkem toho bylo
zavedeni ve vSech téchto zemich sovétského vzoru zalozeného na systému narodnich vybora,
které¢ byly formou tuzemnich organii Ustiedni moci. Samosprava se svymi nezbytnymi
vlastnostmi jako je pravni, politickd, finan¢ni a majetkova autonomie byla zlikvidovana. Byla
oznacovana za systémovy piezitek pro princip jednotnosti statni moci. Tento nazor byl
posilen zakonem ze dne 20. biezna 1950 0 uzemnich organech jednotné statni moci. Podle
Ustavy Polské lidové republiky ze dne 22. gervence 1952 narodni vybory obci, mést, okresii a
vojvodstvi mély status izemnich organti statni moci odpovédné za plnéni spravnich ukoll a
pokyni Gstfedni moci.

Jednalo se o podivny systém, atrapu moci, ktery nemél nic spole¢ného ani s polskou
tradici ani s racionalitou vefejné spravy v lokalnim méfitku. Roli instituce pecujici o zakladni
prvek spolecnosti plnil zaméstnavatel. Stat byl organizovan v resortnim systému a nikoliv
uzemnim. Zaklad ztotoznéni obyvatel spoc¢ival v tom, kde pracuji, a nikoliv kde bydli.

V povale¢ném obdobi bylo provedeno nékolik zasadnich reforem tzemniho ¢lenéni na
vSech urovnich. V roce 1954 bylo namisto 3 001 obci vytvofeno 8 789 ,,gromad, jako
mengich spravnich organiza¢nich slozek, zahrnujicich n&kolik vesnic. Ugelem bylo vytvofeni
dojmu, Ze se lidova vlada ptiblizuje k lidu. Takto roztéisténa struktura vSak byla shledana
neefektivni a ,,gromady* byly postupné sjednocovany do vétSich organizaénich slozek. Tyto
zmény byly postupné, avSak zasadni, kdy se po 20 letech pocet ,,gromad* zmensil o polovinu.
Navzdory tomu dosazena spravni struktura vladu neuspokojovala, protoze v roce 1972 bylo
rozhodnuto o zasadngjsi reform¢ — likvidaci ,,gromad* a obnoveni obci. Timto zptisobem bylo
1. ledna 1973 namisto 4313 ,,gromad“ vytvoifeno 2365 zna¢né vétSich obci. K dalsi viné
konsolida¢nich procest doSlo v roce 1976, ¢ili sotva o 3 roky pozdé&ji. Lze ji oznalit za

korekturu ptedchozi reformy. Tato korektura vsak byla dosti vyrazna — timto zptsobem bylo

2. Lipowicz, 2009, Tradycje i przyszlos¢ samorzqdu terytorialnego w $wietle nauki prawa administracyjnego
(w:) J. Supernat (red), Miedzy tradycjg a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego — Ksigga Jubileuszowa

z okazji 70. urodzin Profesora Jana Bocia, Wroctaw s. 427- 438.
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zlikvidovano dalsich 10% obci, ¢imz se jejich pocet stabilizoval na trovni 2 129 (ve srovnani

s dnesnimi 2 477).

Zvétsovani poctu obci bylo koordinovano s reformami ostatnich Grovni spravy. V roce
1975 byly zlikvidovany organizacni slozky 2. stupné, ¢ili okresy. Za to vyznamné byl zvétSen
pocet vojvodstvi — ze 17 az na 49. Oficiadlni motivaci pro tyto zmény, jako diive v ptipad¢
»gromad®, byl zamér sblizeni vladni moci s lidem. Neoficialné byly divodem téchto zmén
politické cile — fragmentace celkid spadajicich pod vojvody, ktefi diive mohli vyvijet silny
natlak na ustfedni moc. Finale bylo podobné jako v ptipad¢ ,,gromad“. Navzdory politice
méstskym stfediskim. Tyto funkcionalni zony byly roztfiStény spravnimi hranicemi, coz
snizovalo efektivitu takové soustavy. Na druhou stranu se nezdafil rovnéz pokus o
konsolidaci okresni spravy na trovni vojvodstvi. Mnoho ukolu totiz bylo nadale provadéno
vV dosavadni soustavé (pfedev§im ukoly souvisejici s inspekcemi, ttvary, riznymi slozkami,
strazemi, soudnictvim a statnimi zastupitelstvimi, ale také v rozsahu geodézie, skolstvi,
dopravy atd.). Navzdory formalni likvidaci tak velka ¢ast administrativy fungovala v okresni
soustave.

Po zméné rezimu v roce 1989 doslo ke dvouetapové rekonstrukei uzemni samospravy.
V roce 1990 byla ztizena nejprve obecni samosprava a témét o dekadu pozdé&ji v roce 1999
byla tato soustava doplnéna o okresni a vojvodsky stupeni. Jak jiz bylo zminéno diive, vd¢k za
to patii mensi skupiné odbornikd, ktefi si povSimli systémové role a koncepéni piipravy. Tyto
projekty by vsak dale ztstavaly v Suplicich, kdyby nebylo podpory politickych hnuti majicich
sviyj pivod v Solidarité. Dle dosti souhlasného ndzoru mnoha tehdejSich reformatorti je nutno
zakladatelsky mytus soucasné uzemni samospravy hledat o dekadu diive, na I. sjezdu
Solidarity v Hale Oliwia v Gdansku (v roce 1980). Na ném byl schvalen program
Samospravné Polské republiky, ve kterém byla samosprava pfedstavovana nejen jako zaklad
pracovnich vztahd, ale také jako zaklad uzemni organizace.

Pocatecni predpoklady postupného zavadéni okresniho a vojvodského stupné byly
pozastaveny dalSimi vlddami. Systémové disledky tohoto pozastaveni pocitujeme dodnes.
ptizpisobovani kompetenci jednotlivym stupiiim. Pfedev§im dopliiovani lokalniho stupné o
okresni samospravu po dekad¢ fungovani obci budilo obavy obci o odebrani jiz zavedenych
ukola. Disledkem byl princip vertikalni jednostrannosti kkoli — pouze z okresniho stupné na

obce. I cestou dohody to nebylo mozné naopak. Neni tedy divu, Ze Vv analyzach hodnoticich
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reformy, je vyslovné diagnozovan deficit spolupréce, a to zarovenn ve vertikalni, jak i

horizontélni soustaveé (mezi organizacnimi slozkami stejného stupn¢).

V systémovém modelu obci pfijatém v roce 1990 byl zvlastni diraz kladen na aspekt
socidlni organizace. Zakonna definice obce ji ustanovuje jako samospravné spolecenstvi (a
nikoliv jako lokalni spravni celek), které disponuje kompetenci pro urcovani vlastnich tkola
dilezitych pro toto spoleCenstvi (domnéla kompetence). Avsak jiz od druhého funkéniho
obdobi samospravy zacal proces eroze tohoto principu a postupného presmérovani jeho
fungovani v mezich zakona smérem k doslovnému uplatiiovani prava. Od liberalni zasady ,,co
neni zakazano je povoleno”, k zasad¢ legality ,,co je zdkonem dano — pouze to a nic nadto”.
Ve spravni judikatuie se dokonce ustalil trend omezujici obecné kompetence samospravy
(domn¢l¢) ¢i zpochybiiujici svobodu organizace pti plnéni tkola.

Druha vina decentralistickych reforem, a zavedeni okresnich a vojvodskych samosprav,
tyto trendy na okamzik =zastavila. TehdejSi vladnouci politickd garnitura rozhodné
prezentovala postoje blizici se t€ém z 80. a 90. let. Avsak jiné jiz byly podminky — opozice a
pfeménované instituce jiz nebyly v takové defenzivé jako pred dekadou. Odpor proti
zavadénym zménam byl vétsi a také procesy dekompozice zavedené reformy byly rychlejsi.
Na okresni trovni byla zavedena myslenka propojeni spravy, kterd poskytovala moznost vlivu
lokalniho stupné na zptisob fungovani inspekci a riznych slozek (kromé toho se okresni
feditelé a inspektofi stali disponenty prostiedkii z rozpoctu). AvSak dotéené urady se velmi
rychle od této Upravy ,,oprostovaly” a soustfed’ovaly rozhodovani na vojvodské urovni
v rukou vladni spravy. Podobny proces obrany svych pozic nasledoval na vojvodské tirovni,
na které se nikdy nepodafilo zavést ptivodné planovany princip duality. Tento princip
predpokladal, ze vojvoda a jeho administrativa budou pouze plnit zdkonny dohled na
samospravu a koordinovat fungovani rlznych slozek, inspekci a strdzi. Subjektem
hospodaticim na tzemi vojvodstvi mél byt marSalek. Od samotného zacatku odpor statni
spravy vedl ke zdvojeni spravy (napf. v rozsahu ochrany zivotniho prostfedi, socialni péce,
geodézie) a boji téchto instituci o kompetence. Nezreformovana resortni tstfedni sprava pti
tomto odporu samoziejmé stanula na strané statni spravy (vojvody), jelikoZ zde vidéla Sanci
na udrZeni svych kompetenci.

Pivodni koncepce predani lokalnich ukoli na urovni okrest a vojvodstvi do rukou
piislusnych samosprav tak v podstaté nebyla zrealizovana. Doteny tim byly pfedevsim
okresy, jejichz fungovani je dodnes zaloZeno na finan¢ni konstrukei, kterd dle predpokladu
méla byt doc¢asnd. Zména ustiedni moci a preruseni kontinuity reformatorské koncepce, a

nezdjem dalSich vlad o tento problém, mély za néasledek hromadéni se mnoha disfunkci.

9
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Piikladem toho je zcela nepromysleny (a mnoho politiki Si to dodnes neuvédomuje) pomér
mezi zadluzenim okresnich nemocnic a moznostmi jejich financovani z rozpocti okresu.
Finan¢ni disledky v rozsahu zdravotni péce (restrukturalizacnich programtl) za samotna 1éta
2004-2012 ¢inily celkem 10,7 mld. PLN, z ¢ehoz na samospravu (pfedevS§im okresni a
vojvodskou) piipadalo téméi 75% této Castky (statni pokladna zde vynalozila pouze 3,4 mid.
PLN)3. Jedna se o nejspiSe nejktiklavejsi piiklad poruseni principu piiméfenosti prostiedkii
pfedavanym tkolim stanoveného ve &l. 167 Ustavy Polské republiky. Tak velkd zatéz
okresniho stupné, ktery je z financni stranky obzvlasté slaby, musi vést k vyznamnému
omezeni plnéni jinych ukold. Neni tedy divu, ze debaty o zménach systému samospravy
v Polsku se tykaji pfedevsim okresti. Problém spociva v tom, ze se tyto debaty zamétuji
predevsim na disledky jejich relativné slabého fungovani, a nikoliv na jejich pficiny.

K dosti vyznamné zméné systému samospravy doSlo v roce 2002, kdy se zmeénilo
fungovani a pravidla volby vykonného orgénu obci. Rada se stala jednoClennou (Starosta
venkovské obce, starosta, primator) a volba byla svéfena bezprostfedné do rukou obyvatel.
Doslo tak k posileni vykonné moci, ktera se stala nezavisla na zastupitelstvech. Na jednu
stranu je hodnoceni takového kroku pozitivni, protoze doslo k zefektivnéni managementu a
zavedeni odpovédnosti piimo zvoleného vykonného organu. Na druhou stranu vsak tento
krok zpiisobil postupujici marginalizaci zastupitelstva a oslabeni jeho kontrolnich funkci.
Pfevladani tohoto stavu muze zplsobovat omezeni role zastupitele na funkci ptisediciho u
soudu, ktery samotnou svou pasivni pfitomnosti legitimizuje ¢innost vykonné moci. A to
muze iniciovat proces negativni selekce zastupitelt, a to nikoliv podle kritérii v rozsahu
kompetenci a cti, ale podle moznosti disponovani ¢asem, coz vylucuje nejaktivné;si jedince.

Pokud to shrneme, ustavni piedpisy tykajici se tzemni samospravy byly v Polsku
rozvinuty v zakonech a samospravach, mezi které patii: zakon z 8. bfezna 1990 0 obecni
samospraveé, zakon z 5. ¢ervna 1998 0 okresni samospravé a zdkon z 5. Cervna 1998 o
vojvodské samospravé. Uzemni samosprava tak zahrnuje kazdy stupeii zédkladniho uzemniho
¢lenéni statu, pficemz mezi jednotlivymi stupni neexistuje jakakoliv hierarchicka podfizenost.
Na ptiklad samosprava vojvodstvi nema Zadné mocenské kompetence ve vztahu k okrestim ¢i

obcim nachéazejicim se na jeho uzemi. Reforma samospravy v Polsku je ¢asto prezentovana

¥ Vice na toto téma v: M. Kachniarz, 2013, Ekonomiczno-finansowe skutki regulacji prawnych w obszarze
Sfunkcjonowania jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 2004-2012 — zmiany w systemie ochrony zdrowia,

Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa.
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jako ptiklad aspéSnych zmén zavedenych po zméné rezimu®. Zaroveii v obdobi 2. Polské
republiky, jak rovné€z v soucasnosti, je tézké ptedstavit si proces modernizace zem¢ bez
V podstaté rozpraseného zapojeni samosprav, které je vSak dulezité¢ z hlediska efektivity.
Stejné tak jako tehdy, tak i dnes, se v diskusi na téma sméru evoluce systému vyskytuji

centralizacni tendence smétujici k utopii kontrolovani vSech zalezitosti od jednoho stolu.

1.1.2. Viyvoj struktur samosprdvy v CR

Pocatky tvofeni moderniho systému samospravy v Ceskych zemich sahaji do prvni
poloviny 19. stoleti a jsou bezprostiedné spjaty s procesem systémové transformace ze
Slechtické spravy na izemni samospravu. Ceské uzemi (Cechy, Morava a Té&sinské Slezsko —
nazyvané jako zemé& Koruny ceské) tehdy bylo soucasti Rakouského cisafstvi a po tzv.
Rakousko-uherském vyrovnani (Ausgleich) z tnora roku 1867 — soucasti Rakousko-Uherska.
Aktem zavadé¢jicim samostatné obce a zemé (Landy) byla Bieznova ustava (nazyvana
Stadionovou tstavou) vydana v roce 1849 v Olomouci cisafem FrantiSkem Josefem I. Podle §
33 obce ziskaly pravo na svobodnou volbu svych zastupcii, vlastnictvi, emisi komunalnich
obligaci apod. néslednd zakonnd Uprava obsahovala velice dulezity princip, zZe ,,zdkladem
svobodného statu je svobodna obec*. Toto pravo rozliSovalo tfi stupné¢ samospravy: tzv. obce,
okresy a kraje. Tento zakon rovnéz definoval principy vykonné moci, ¢lenéni ukold na
pfirozené (vlastni) a delegované (prenesené), vztahy mezi riiznymi stupni vlady a také status
tFedniho persondlu.’

Navzdory riznym politickym turbulencim a pokusim o obnoveni cisafského
absolutismu byl vnitini systém cisafstvi pevné zakotven v Ustavé ze dne 21. prosince 1867.
Tyto akty nejenze zavadély prvky pravniho statu, ale také umoziovaly pomérné Siroky rozsah
autonomie korunnich zemi a od zacatku stanovily autonomni okresni, méstskou a obecni
samospravu. Zlikvidovan byl pouze krajsky stupen. Tato samostatnost se tykala stanoveni
mistniho préva, disponovani ¢asti pfijml a majetku spolecenstvi.

Okresni samosprava byla klasickym piikladem dualistické samospravy. V kazdém
okrese  fungovaly struktury vlddni spravy zastoupené okresnim  hejtmanem

(Bezirkshauptmann), ktery nad obcemi plnil vrchni dozor (v rozsahu svéfenych tukolu).

* Podrobny komentaf k analyzam hodnoticim zavedené reformy je uveden v kapitole 6. Z tohoto diivodu zde
byly opomenuty.
® Schelle, K., Vyvoj ceské verejné spravy. Ostrava: KEY Publishing s.r.o., 2008.
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usnasecim a kontrolnim orgéanem bylo okresni zastupitelstvo volené v kuriovém systému na
Sestileté¢ funkcéni obdobi. Ze €lenil zastupitelstva byl volen vykonny orgédn — okresni vybor,
Vv jehoz Cele stal starosta okresu, kterého musel potvrdit cisaf. Samosprava byla odpovédna
piedevsim za Skolstvi, komunikace, zdravotnictvi a bankovnictvi. Rovnéz dohlizela na
ptusobnost obci (v rozsahu jejich vlastni Cinnosti) a sama podléhala dohledu kralovského
mistodrZiciho.?)

Na uzemi Ceského kralovstvi byly vytvofeny méstské a venkovské obce. Obcemi byly
rovnéz vyclenéné dvorské oblasti. Ve méstech samospravné funkce jako usnaseci a kontrolni
organy plnila méstska zastupitelstva a magistraty jako vykonné-fidici organy se starostou
v Cele (a ve vétSich méstech s primatorem). Funkéni obdobi obou organu trvalo Sest let. Ve
venkovskych obcich usnaSeci a kontrolni funkce plnily obecni vybory volené na tfiletd
funkéni obdobi ve dvou nebo tiech volebnich obvodech na zakladé majetkovych censti nebo
vzdélani. Vykonné-fidicim orgdnem byla obecni pfedstavenstva, kteréd tvofili radni a starosta.
Starosta majici oprdvnéni k samostatnému rozhodovani plnil funkci pfedsedy obce, fidil
predstavenstvo, pfedsedal vyboru a byl odpovédny za vykon cinnosti z rozsahu vladni
administrativy na Uzemi obce. Kazdd obec realizovala ¢innosti dvojiho druhu: vlastni a
pfenesené. Mezi vlastni ¢innosti obce patfila predev§im sprava majetku, s ¢imz bylo spjato
plnéni rozpoctu, dopravni zalezitosti a udrzba komunikaci, skolstvi, dobro¢innost a vydavani
potadkovych ptedpisli v rozsahu mistni policie. Rozsah zaleZitosti svétenych vladni spravou
zahrnoval: vybér dani, organizaci voleb, oddavani vramci civilnich obcanskych snatki,
statistiky obyvatelstva a odvody na vojenskou sluzbu’.

Ackoliv zavedeni téchto feSeni urychlilo modernizaéni procesy Ceského kralovstvi a
celého cisafstvi, neobeslo se to bez problému a tézkosti. Neexistence predchozich vzorcii
zpiisobovala, Ze zpocatku nebyly vyrazné vymezeny kompetence mezi jednotlivymi stupni a
také mezi samospravou a statni spravou. V disledku toho vznikaly ¢asté kompetencni spory.8
Sprava nepodrobena kontrole obyvatelstva méla tendence k rutinizaci a vnucovani pouze sobé
pohodIné interpretace prava. AvSak navzdory témto disfunkcim zavedeni takovych Sirokych
autonomii pfispivalo nejen K rozvoji izemni samospravy, ale rovnéz k ekonomickému ristu a

vyvijeni se Ceské narodni identity a kulturni odlignosti’. Sougasngd je mozné konstatovat, ze

® Koziot R. Czechy, Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica 4/2010, s. 42-60.
" Koziot R. Czechy... op. cit..
8 J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow 2000, s. 125.

% J. Tomaszewski, Czechy i Slowacja, Warszawa 2008, s. 12.
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zavedené zmény urcovaly tvar pozd¢jsi vetfejné spravy v celé stiredni Evropé€. Tento model

totiz budoval tradice izemniho ¢lenéni nejen v Ceskych zemich, ale rovnéz polskych. Jejich
vyznamna ¢ast — korunni zemé Hali¢sko-vladimétské kralovstvi, totiz byla soucasti tehdejsiho
Rakousko-Uherska.

Po konci 1. svétové valky a prohlaseni nezavislosti Ceskoslovenska 28. fijna 1918 byl
prevzat téméf cely dosavadni systém tizemniho ¢lenéni. Zakotven byl v ustanovenich Ustavni
listiny Ceskoslovenské republiky ze dne 29. tmora 1920. Toto uzemni uspofadani bylo
zachovano V podstaté po celé obdobi prvni republiky. AvSak objevilo se nékolik pokusu
V rozsahu zmény kompetenci organizacnich slozek. Tyto pokusy nabraly na intenzité ve druhé
poloving¢ 30. let v souvislosti srostoucim vlivem faSismu a vojenského ohrozeni
Ceskoslovenska sousednim Némeckem. Mezi jinymi bylo mnoho zmén zavedeno do
zpusobu fizeni obci, kdy cilem téchto zmén bylo posileni kontroly statu v rozsahu jejich
pusobnosti. Ve vysledku to znamenalo, Ze starostové jednali spiSe jako statni instituce nezli
jako predstavitelé méstské samospravy. Specifikem tehdy zavedené pravni Gpravy bylo
rovnéz ulozeni obcim ukolti v rozsahu bezpecnosti republiky. Jednalo se o zavazny zasah do
kompetenci obci, které byly napiiklad zavazany ke spolupraci v rozsahu vojenskych skoleni,
zajisténi nezbytného poctu kryti, plynovych masek apod. Z tohoto titulu byly obce nuceny
vynakladat znatné finanéni prostiedky.’® Divodem t&chto opatieni byly silici separaéni
postoje némecké menSiny vtak zvaném Sudetenlandu a vojenska hrozba ze strany
fasistického Némecka. V ramci obrany pied jeho ocekdvanou bezprostiedni agresi byl
v letech 1935-1938 uskute¢nén program vystavby ceskoslovenského opevnéni. Vystavbu
vedlo Reditelstvi opeviiovacich praci vytvofené 20. bfezna 1935 a do praci byly zapojeny
rovnéz lokalni samospravni celky. Vystavba ceskoslovenského opevnéni byla pierusena
v disledku natlakl francouzské a britské vlady, a v diisledku toho, Ze prezident Benes§ pfijal
ultimatum vyplyvajici z mnichovské dohody (29. zaFi 1938). '

Mnichovska dohoda a anexe Sudet (Sudetenlandu)'?, ¢ili uzemi obyvaného némeckou

mensinou, vedly Kvyznamnym zménam v Gzemni samospravé. Némci k demontazi

0schelle, K., Vyvoj ceské vefejné spravy. Ostrava: KEY Publishing s.r.o., 2008.

11 Sramek P., Kaplan V., Horak A. Ceskoslovenské opevneni z let 1935-1938 na Ndchodsku, Klub vojenské
historie Nachod, 2000.

12 Pojem ,,Sudety” je na obou stranach hranice chapan rozdilng. Pro Polaky je to horsky region tihnouci se od
Moravské brany na vychodé po trojmezi ¢esko-polsko-némecké hranice u Hradku nad Nisou, Bogatyné a Zitavy
na zapadé. V Ceské republice je tato oblast nazyvana jako Krkonossko-jesenicka subprovincie. Termin Sudety je

v Ceské republice pouzivan ziidkakdy a je vniman jako kulturni region (a nikoliv jako fyzickogeograficky region
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samospravnych struktur na obsazeném tzemi a k jejich podiazeni centralni vykonné moci
ptistupovali energicky. Podobné zmény byly zahdjeny rovnéz na ostatnim ¢eském tzemi, a to
poté, co bylo Némci obsazeno v bieznu roku 1939 a po ziizeni Protektoratu Cechy a Morava
(1939-1945). Ackoliv byl pravni status protektoratu teoreticky autonomni, vSechna jeho
suverénni prava musela byt vykonavana v souladu s ekonomickymi, vojenskymi a politickymi
potiebami fise. Celd vykonnd moc podléhala spravé némeckého vojenského vedeni.

Po 2. svétové valce se Ceskoslovensko pokouselo obnovit systém Gizemni samospravy
V navaznosti na predvaleéné vzorce a feSeni. Stanovil to ustavni dekret vydany prezidentem
Benesem v exilu v roce 1944. Podle jeho ustanoveni se samospravna moc méla vratit zaroven
na lokalni stupen (obce, mésta a okresy), jak rovnéZ na regionalni (kraje). Ac¢koliv byl tento
systém postupné piejiman komunistickou stranou, jesté do roku 1948 samospravni celky mély
vlastni pfijmy a hospodaftily vlastnim jménem. Teprve po statnim ptevratu v roce 1948 a
pfevzeti moci komunisty (konec Tieti Ceskoslovenské republiky) bylo zahajeno zavadéni
systému vybort podle vzoru feSeni SSSR a zlikvidované zemé byly nahrazeny kraji, jejichz
hranice nerespektovaly historické podminky. Majetek samosprav byl znarodnén, komunalni
finance byly zestdtnény a narodni vybory se staly zemnimi organy jednotné stitni moci.
Tento systém byl postupné zakotvovan v dalSich pravnich aktech, ¢imz byla usnaSeci a
vykonna moc dle leninovskych zasad konsolidovana v rukou jednéch orgdnd. Vyvrcholenim
toho bylo umisténi v Ustavé Ceskoslovenské socialistické republiky ve &l. 86 odst. 1, a také
v zakoné o narodnich vyborech z 25. kvétna 1960, jednozna¢nych piedpist stanovicich, ze
narodni vybory maji vykondvat statni spravu na svém Uzemi. Zastupitelskou povaha vybort
mél garantovat pouze formalni predpis Ustavy stanovici, ze narodni vybory jsou nejSir§Simi
organizacemi pracujicich. V praxi byla namisto demokratickych voleb uplatiovana volba
podle politického kli¢e. Clenové tak neprezentovali zajmy obyvatel, ale zajmy stranicko-
statniho aparatu. Symbolicky to prezentuje zdkonné vymezeni povinnosti poslancti narodniho
vyboru, mezi nimiZ se objevuje povinnost seznamovani volicli se zakony, s nafizenimi

oo r s L r X 1
s usnesenimi vlady a s usnesenimi Komunistické strany Ceskoslovenska®,

— jak je tomu v Polsku). Tento region, ¢astéji nazyvany jako Sudety (Sudetenland), zahrnuje celé ¢esko-némecké
a Cesko-rakouské pohrani¢i v Sudetech, Janovickém rudohoii, Smre¢anech, Ceském lese, Sumavé a jizni
Moravé. Jeho kulturni odlisnost vyplyvala ze skutecnosti, ze byl osidlen némeckojazycnou mensinou — tzv.
sudetskymi Némci (Sudetendeutsche).

BA. Sojka, A. Horova, Plena, rady a komise ndrodniho vyboru, Praha 1965, s. 93
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V roce 1968 bylo ustavnim zdkonem o Ceskoslovenské federaci zavedeno rozdé€leni

mezi Ceskou socialistickou republiku a Slovenskou socialistickou republiku. Obecné zasady
uzemniho ¢lenéni se vyznamné nezménily. Nadale platila ustanoveni tGstavy z roku 1960 (¢l.
86), na zakladd nichZ se Ceskoslovensko ¢lenilo na kraje (19), okresy (270) a obce s tim, Ze
na Slovensku pfechodné fungovalo dvoustupiiové ¢lenéni na okresy a obce, a kraje byly
zavedeny na zéklad¢ zdkona Slovenské ndrodni rady z 28. prosince 1970 o zfizeni krajskych
narodnich vyborG v Slovenské socialistické republice. Postaveni velkych mést
Ceskoslovenska (plnicich soucasné okresni i obecni funkce) bylo upravovano na zakladé
zvlastnich predpist tykajici se problematiky daného mésta a jeho organd.

Prace na novém zakon¢ o narodnich vyborech z roku 1967 doprovazela vina postulati a
diskusi na téma samospravnosti narodnich vybord. Objevovaly se argumenty, Ze samospravna
povaha vyborl nejenZe neoslabuje, ale dokonce 1 posiluje Ustfedni fizeni. V narodnich
vyborech byly spatfovany zdrodky socialistické samospravy. Tvrdilo se, Ze maji dvojitou
povahu: jsou statnimi organy a zaroveii maji vlastnosti socialni organizace'®. V dusledku to
vedlo k dal$im systémovym upravam a v novém zakoné byly narodni vybory oznaceny za
staitni organy samospravného charakteru. Tyto zmény vSak nezavad€ly instituci Uzemni
samospravy, jelikoZ syst¢ém ndrodnich vybori nebyl formou organizace lokéalnich
spolecenstvi, ale zlstaval prvkem centralizované moci a statni spravy v regionech. Systém
narodnich vybord kraji, okresti a obci tvoril Siroky aparat: zastupitelské organy, jejich
komise, kolegidlni vykonné-fidici organy, aparat resortni spravy, podniky, zdvody a jiné
organizacni slozky. Dulsledkem fungovéani systému zaloZeného na ideologickém principu
demokratického centralismu byla podfizenost dvojiho druhu. Vybory nizsich stupit
podléhaly vyborim vyssich stupnii a ostatni organy formalné plné podléhaly horizontalné
vyboriim, a ve vertikdlnim uspofdddni — analogickym orgdniim vyS$§iho stupné. Timto
zpisobem vznikal Siroky systém hierarchické podfizenosti zdvojeny strukturami
komunistické strany, které tvorily stfediska politické moci fakticky vladnouci v daném
regionu (spole¢né s bezpecnostnimi orgény)15.

V samotné struktufe spravy narodnich vybort dominujici roli odehravalo nikoliv

plénum, ale ekvivalent polského prezidia narodni rady, ¢ili rada narodniho vyboru. Jednalo se

Y v. Mikule, J. Rypel, Z. Cerveny, K dloze postaveni ndrodniho vyboru v socialistické spolecnosti, ,Pravnik”
1966, ¢. 10; V. Mikule, Uloha samospravy v demokratické verejné spravé, Pravnik” 1969, ¢. 4.
1> Koziot R. Czechy... op. cit..
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o kolegialni 0rgén16, jehoz clenové byli voleni z poslancii pléna, formalné¢ byl na plénu

zavisly a soucasné¢ podléhal radé¢ narodniho vyboru vyssiho stupné. Jeho vyznamné pozice
vyplyvala ztehdejsi vSeobecné praxe obsazovani rad narodnich vyborti ¢leny mistniho
stranického vedeni. Funkci ptedsedy obvykle plnil tajemnik daného stupné KSC.Y

Po prazském jaru v roce 1968 se systém financovani narodnich vybort mirné zménil.
Jejich rozpocty byly oddéleny od statniho rozpoctu. Stat si sice zachoval monopol v jejich
financovani, avSak prostfednictvim danych dotaci a subvenci. Mélo to vyvolat dojem, Ze
vybory byly nezavislymi a samospravnymi jednotkami. Ve skutecnosti nadale dominovaly
priority stanovené KSC.

O zdanlivosti samospravného charakteru vybora svédcil rovnéz zplisob uréovani jejich
ukolt. Zaprvé sféra samostatné ptisobnosti byla pomérné uzka a taxativné stanovend zakonem
(napt. otazky bydleni, zlepSeni zivotnich podminek obyvatelstva), a zadruhé ustava
jednoznaéné stanovila, ze v pfipadé stietu zdjmi jsou vybory povinny fidit se zdsadou, Ze
zajmy vieho lidu jsou nadfazeny z4jmim dil¢im a mistnim.*

Od poloviny 60. let bylo vyvijeno usili za ucelem konsolidace struktury obci.
Komunisticky rezim, podobné jako vlady zemi zapadni Evropy, povazoval rozdrobenou
méstskou strukturu za ekonomicky neefektivni a snazil se obce spojit na zaklad¢ shora danych
smérnic. Bylo to provadéno bez zohlednéni ndzoru mistniho obyvatelstva, které noveé vzniklé
celky povaZzovalo za vysledek komunistického utlaku. Projevovalo se to po zménéach
zapocatych sametovou revoluci, kdy na vIné reaktivace samosprav lokalni obyvatelstvo
vyjadiovalo sviij pocit identity prostfednictvim obnoveni vlastniho samospravného celku.
Timto zpisobem byla vétsina diive konsolidovanych obci obnovena. Mélo to charakter dosti
zivelného procesu dezintegrace. Jestlize 1. ledna 1990 bylo v Cesku ,,pouze“ 4 100 obci, jiz
V prvnim roce Nnového demokratického ziizeni (1990) se tento pocet navysil o 1668 novych
obci. Jesté ve dvou dalsich letech (1991 a 1992) nartst poctu obci ¢inil pfislusné 329 a 99
celkd. V dalsich letech byl proces osamostatiiovani se obci mnohem pomalejsi. V roce 2001
byl v disledku zavedeni zakonné upravy, ktera podminky odd€leni znacné zpiisfiovala,

prakticky zastaven.'®

10y Ceskoslovensku rada krajského narodniho vyboru mohla mit 15 az 18 &leni, rada okresniho narodniho
vyboru 12 az15 ¢lend, a v obcich 5 az 15 ¢lent.

" Koziot R. Czechy... op. cit..

'8 Koziot R. Czechy... op. cit..

Y Méstska a obecni statistika, Cesky statisticky utad (https://vdb.czso.cz/vdbvo2/ stazeno 15. prosince 2019)
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Po sametové revoluci bylo v Ceskoslovensku v roce 1990 na zakladé dohody opozice se

socialistickou vlddou rozhodnuto pouze o vzniku samospravnych obecnich celk. Demontaz
komunistického systému probihala pomérné rychle, avSak tvofeni novych instituci probihalo v
etapach. Zakladni reformy systému vefejné spravy byly provedeny jiz v roce 1990.
Prostfednictvim novelizace ustavy ze dne 18. Cervence 1990 byl zrusen systém narodnich
vybort, ¢imz bylo zkraceno jejich funkéni obdobi a avizovany byly volby do zastupitelstev
obci. V obcich byla namisto narodnich vyborl vytvofena izemni samosprava, a to na zakladé
nového zékona, ktery byl v Cesku schvalen v srpnu 1990 a na Slovensku v zafi 1990. Ve
stejném roce se na podzim konaly prvni demokratické volby do samospréw.20

Zprvu pozici obce na tirovni zdkona v Cesku upravoval zakon schvéleny 4. zaii 1990,
ktery byl mnohokrat novelizovan. Nahradil jej zdkon o obcich ze dne 12. dubna 2000
Systémové zaruky samostatnosti obci zavedla Ustava Ceské republiky piijata 16. prosince
1992. Jmenovala obce zédkladnimi izemnimi samospravnymi celky a kraje celky regionalniho
stupn€. Subjektem samospravnych uzemnich celkl jsou uzemni spoleCenstvi obcant, kteti
voli své zastupitelské organy za tcelem spravy téchto celkli. Volby jsou tajné, vSeobecné,
rovné a pfimé, a konaji se jednou za &tyii 1éta. Uzemni samospravné celky tvofi lokélni pravo,
maji vlastni majetek a rozpocet. Stdit md omezend prava na zasahovani do piisobnosti
izemnich samospravnych celkt, a to vyhradné v piipadé, Ze je ohroZeno pravo Ceské
republiky?.

Novelizace zakona o obcich z roku 2002 ve struktuie obci rozlisila tfi rizné typy obci:
zékladni (I. stupenl), s povéfenym obecnim ufadem (II. stupen) a S rozsifenou ptusobnosti (III.
stupen). Bylo to nezbytné v souvislosti s druhou etapou reformy samospravy, ktera zavedla
kraje a zrusSila okresni tfady. Podobné jako v Polsku bylo nutno na dal$i trovné samospravy
pockat vice nez dekadu. Predpoklady reformy tykajici se vySSich stupiili izemni samospravy
(okresti a krajli) se objevily jiz v roce 1993, v zakonech byly zakotveny teprve v roce 2000.
Mezitim v roce 1997 €esky parlament schvalil zménu tstavy v podobé zavedeni ustanoveni o
vysSich uzemnich samospravnych celcich, kterd stanovila vyhradné jejich hranice a
delegovala stanoveni zasad jejich plsobnosti, rozsahu kompetenci a vnitini organizace

zvlastnim zédkonim. Obdobi mezi piijetim Ustavy a jejim vstoupenim v platnost (2 roky) mélo

% Koziot R. Czechy... op. cit..

2 Kubas S., Struktura ustrojowa samorzadu terytorialnego w Republice Czeskiej, Zeszyty Myszkowskie, 2015, nr.
2,s.118 - 137.

22 Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 roku. Biblioteka sejmowa, Warszawa 2000.
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umoznit provedeni veiejnych konzultaci za ucelem vypracovani téchto podrobnych zasad a

nového rozdéleni ukolii. Pokud se jednad o pocet kraji, soupefily dvé nésledujici koncepce:
omezeny pocet velkych celkii (cca 7) a rozdéleni na nékolik menSich celkd. V ramci
kompromisu findln¢€ vzniklo 14 kraji v€etné samostatného celku, kterym bylo hlavni mésto
Praha. Druha etapa této reformy byla spojena s likvidaci 73 okresnich ufadi a pienesenim
jejich ptisobnosti na obce a kraje, k ¢emuz doslo 1. ledna 2003. Okresy byly tzemnimi
jednotkami statni spravy, v jejichz cele stal premiérem jmenovany ptednosta. Od tohoto
okamziku pusobnost izemni statni spravy zastavaji obce s rozsifenou pusobnosti (III. stupn¢)
a krajské lifady23. Odhaduje se, ze cca 80% puisobnosti zastavaji urady III. stupné (nachézejici
se zpravidla ve méstech, které byly sidly dosavadnich okrestl), zatimco 20% prevzaly krajské
ufady. Vysledkem této reformy je tak zavedeni obci, které vykonavaji pusobnost nejen na
svém Uzemi — V rozsahu pfenesené piisobnosti zahrnuji svou ptislusnosti rovnéz uzemi jinych
celki. Jedna se o urcity ¢esky unikat, ktery v tomto rozsahu v Polsku neni znam, kde je kazda
obec rovna jiné obci. Jiz diive bylo uvedeno, ze v roce 2003 byly zruseny okresni urady,
avSak Uzemni celky byly zachovany jako oblasti ptisobnosti soudi, policie, statnich
zastupitelstvi, archivii, ufadd prace, katastralnich ufadi apod. Jsou rovnéZz vyuzivany jako
statisticka jednotka (LAU 1), obcas jako rozliSovaci znak nazvu obce a nékterych nevladnich
organizaci.

Ceskd tizemni samosprava je vsouladu sevropskymi standardy nejen formou
decentralizované vetejné spravy, ale rovnéz politicko-pravni instituci lokalni demokracie
garantujici riznorodé formy ob&anské participace. Vliv obanti Ceské republiky na
samospravu vnimanou jako formu verejné spravy garantuji v§eobecné Ustavni principy: pravo
na rovny pristup k volitelnym funkcim a jinym vetejnym funkcim, peticni prdvo, moZznost
obracet se na organy Uuzemni samospravy s pozadavky, Zadostmi a stiZznostmi ve vécech
socidlniho nebo vefejného zdjmu, pravo postavit se jednanim nerespektujicim demokraticky
poradek lidskych prav a zékladni svobody, pokud se Cinnost ustavnich orgdn a Uc¢inné
uplatnéni ustavnich prostfedki ukazou jako nemozné*.

Vnitini systém tizemni samospravy byl v Ceské republice, nezavisle na zvlastnich

pravnich zakladech a riznych typech celkil, zalozen na podobnych principech jako v Polsku.

2 p. Mrkyvka, Wiadza i finanse lokalne w Republice Czeskiej, (w:) Wiadza i finanse lokalne w Polsce i krajach
osciennych. Red. B. Dolnicki, E. Ruskowski. Bydgoszcz-Biatystok-Katowice 2007, s. 150.

* G. Rydlewski, Systemy administracji publicznej. w parstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, \Warszawa
2007, s. 166.
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Jadro aparatu moci a samospravné administrativy vzdy tvoii tii prvky: zastupitelské organy,
vykonné organy a obsluzné spravni urady. Zvlastni pravni Gprava byla stanovena pro tzv.
statutarni mésta a hlavni mésto.” Proces evoluce systému samospravy v Ceské republice ved|
Kk upevnéni silné pozice obecnich samosprav, které disponuji ustavnimi zaruky predpokladu
kompetenci. Fragmentace obci charakteristicka pro Ceskou republiku je vysledkem velkého
upnuti k lokalni autonomii vyplyvajiciho z historie. Cesi jsou toho nézoru, ze mala obec je
obcanovi nejbliz§i a nejlépe mize uspokojovat jeho potieby. Vyssi celek Ceské tizemni
samospravy, €ili kraj, je druhym a soucasné poslednim samospravnym stupném. Stal se jim
po uplynuti dekady od obnoveni izemni samospravy a byl doplnénim reforem samosprévy26.
Pii srovnavani miry samostatnosti samosprav v Polsku a Ceské republice je mozné
konstatovat, Ze je na podobné urovni. Dobfe to prezentuje monitorovani provadéné Radou
evropskych obci a regionit (CEMR), jehoz vysledky mizeme vidét v kazdoro¢nich Zebiiccich
(obr. 1). Tyto zebticky zohledfiuji rozsah autonomie samosprav ruznych stupiit v rozsahu
stanoveni prava, kompetenéni pruznosti, finan¢ni samostatnosti (v rozsahu vlastnich pfijmi a
rozhodovani o vydajich), ¢i kone¢né v rozsahu disponovani komunalnim majetkem.

Obrazek 1. Index autonomie uzemni samospravy V evropskych zemich
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé: Council of European Municipalities and Regions, 2013, Decentralisation
at a crossroads. Territorial reforms in Europe in times of crisis, Bruksela.

% Koziot R. Czechy... op. cit.
% Kubas S., Struktura ustrojowa samorzadu terytorialnego w Republice Czeskiej, Zeszyty Myszkowskie, 2015, nr.
2,s.118 - 137.

19



on A/\M
GIONA NEGO L NOVUM mtmnres

| Bl PREXRACUSEME HRANICE
| | PRZEXRACZAMY GRANICE
W ] 2014-2020

1.2. Charakteristika celkd obecni Grovné v PL a CR

1.2.1. Uzemi, obyvatelstvo

Zakladnimi tzemnimi samospravnymi celky jsou zaroveii v Polsku jak rovnéz v Ceské
republice obce. V obou ptipadech disponuji Gstavnimi zarukami své ptisobnosti. Znamena to,
ze zamér likvidace obci by souvisel s nutnosti zavedeni zmén v tstavach. Zakladnim rozdilem
mezi témito zemémi je naprosto odlisnd velikost celki. Podle stavu ke konci roku 2018
v Ceské republice bylo 6258 obci, z &ehoz 605 bylo mést (26 statutarnich) a 226 méstyst. Ve
stejné dob& v Polsku bylo 2477 obci, z toho 1537 venkovskych obci, 638 méstsko-
venkovskych obci a 302 méstskych obei (66 obci, které byly souasné mésty s ptisobnosti
okresu). Pokud vezmeme v potaz velikost obou zemi znamena to, Ze primérny pocet obyvatel
v Ceské republice &ni 1 690 0sob a priimérma rozloha 13 km? Mgfitko fragmentace ukazuje
skuteCnost, ze zhruba 25% obci ma méné nezli 200 obyvatel. Nejmensi obci je
Vysoka Lhota v kraji Vysogina, kterd v roce 2015 méla pouze 17 obyvatel. Ceské obce jsou
statisticky nejmensimi celky v celé Evropé& (obr. 2).

Za to v Polsku pocet obyvatel primérné obce &ni 15507 osob a rozloha 126 km?.
Neexistuje zde zadna obec s méné nezli 1 tisicem obyvatel a pouze 44 celkii ma méné nezli
2,5 tisice osob. Nejmensi obci v Polsku z hlediska poctu obyvatel je Krynica Morska, ktera v
roce 2019 méla 1 302 obyvatel.?® Takto mal4 velikost obce souvisi s jeji polohou na piseéné
kose obklopené Baltem a Viselskym zalivem. Znamena to, Ze polské obce jsou 10-ti ndsobné
vetsi nezli Ceské obce (zaroven z hlediska poctu obyvatel jak rovnéz rozlohy) a patii v tomto
ohledu mezi evropsky primér. Zajimavosti je, ze polské obce jsou mnohem vétsi, a to
navzdory tomu, Ze zde existuje druhy stupefi samospravy, a sice okresy, které v Ceské
republice byly zruseny.

Lze tak obrazné fici, ze v Ceské republice je obci kazda vesnice s nékolika piilehlymi
koloniemi ¢i mens$imi osadami. Pokud bychom v Polsku chtéli najit analogii z hlediska
velikosti, miizeme uvést starostenstvi (sotectwo). Vzhledem Kk podobnym podminkam se

velka fragmentace vyskytuje rovnéz na Slovensku, v Rakousku a také v Madarsku

2 Méstska a obecni statistika, Cesky statisticky ufad (https://vdb.czso.cz/vdbvo2/ stazeno 15. prosince 2019)
%8 Bank Danych Lokalnych, Gtowny Urzad Statystyczny (https://bdl.stat.gov.pl/BDL/ stazeno 20. prosince 2019)
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kultivovéany i ve Francii, v niZ je velikost obci podobna jako v Ceské republice.

Obrazek 2. Praimérna velikost obci (dle populace) v evropskych statech
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé: Council of European Municipalities and Regions, 2013,

Decentralisation at a crossroads. Territorial reforms in Europe in times of crisis, Bruksela.

Zaroven v Polsku, jak rovnéz v Ceské republice, existuje kategorizace obci, kterd ma

svlj odraz v ndzvech samotnych celkil a jejich vedoucich funkci. Je dosti komplikovana a
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V obou zemich je navic odlisna. Tato skute¢nost mize byt pfiCinou mnoha nedorozuméni na

obou stranach hranice. Proto ji je nutno podrobn¢ okomentovat.

V Ceské republice méa obecni samospravny celek se zakladnim rozsahem spravy
tradicni nazev ,,obec” a v jejim cCele stoji starosta. Tyto celky tvoii 87% vsSech obecnich
samospravnych celkil v Ceské republice a zpravidla zahrnuji venkovské oblasti. Status mésta
méa 605 obci, coZ je necelych 10% z jejich celkového poctu.”® Zpravidla se jedna o obce,
jejichz pocet obyvatel prevySuje 3 tisic 0sob (do roku 2006 to byla podminka pro ziskani
méstskych prav — v soucasné dob¢ jiz takova omezeni neplati). Status se projevuje v nazvu
obce — nejmenuje se obec, ale mésto. AvSak podobné jako v piipadé venkovskych obci v Cele
meésta rovnéz stoji starosta. Vyjimkou z tohoto pravidla jsou statutarni mésta. Jedna se o 26
nejvétsich mést v Ceské republice, ktera maji pravo stanovit svou vnitini spravni strukturu
Vv podobé¢ dilé¢ich samospravnych casti (méstskych casti). Zpravidla maji vice nez 40 tisic
obyvatel. Méstské ¢asti fidi rady méstskych ¢asti, mohou mit rovnéz zvlastni Gfady méstskych
casti, avSak jsou organiza¢nimi jednotkami nemajicimi pravni subjektivitu. Méstské ¢asti
mohou pievzit vykon samostatné a pienesené pusobnosti obce, avSak bez prava na
schvalovéni vlastni pravni Upravy. Hlavnim aktem upravujicim tento vnitini systém je statut,
proto se takto tato kategorie obci nazyva. V cCele statutdrniho meésta stoji primadtor.
Statutarnimi mésty jsou mj.. Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice,
Olomouc, Opava, Ostrava, Havitov, Frydek-Mistek, Karvina a T¥inec.

Od roku 2006 byla obnovena historicka kategorie méstysu. Ta byla zrusena komunisty
po prevratu v roce 1948. Zpravidla se jedna o lokality s méstskym typem zastavby, ktera v§ak
maji méné nezli 3 tisice obyvatel (coz bylo hranici pro ziskani statusu mésta). V roce 2019
takovy status mélo 227 obci. Nazev méstys poukazuje pouze na charakter obce a nesouvisi
S zadnymi dodate¢nymi kompetencemi ani s jinym nazvem funkce starosty.

Zvlastni postaveni ma Praha, jejiz status je upraven zvlastnim zédkonem z roku 2000.%°
Podle téchto ustanoveni je Praha soudasné hlavnim méstem Ceské republiky, kraje a obce.
Z tohoto divodu nazev tohoto samospravného celku zni: Hlavni mésto Praha. Podobné jako
statutdrni mésta 1 Praha ma ve své struktufe vyc€lenéné organy a tfady 57 méstskych casti,

které de facto vykondvaji plsobnost obecni samospravy. Z této skupiny celkii ma 22 urada

2 Meéstska a obecni statistika, Cesky statisticky ufad (https://vdb.czso.cz/vdbvo2/ stazeno 20. prosince 2019)
% 74kon o hlavnim mésté Praze ze dne 13. dubna 2000, hlava 5, paragraf 3, odst. 1 — Sbirka zakont Ceské
republiky 2000, ¢. 131.
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meéstskych casti soucasné rozsifené kompetence, kdy vykonavaji fadu opravnéni byvalych

okrest. Celek tidi primator, ktery ma soucasné postaveni ,,$éfa* regionu — hejtmana.

S takovou strukturou obci, kterd je zalozena pfedevsim na nazvech, souvisi jejich
vykonavaji. Toto ¢lenéni vSak bude predstaveno v dalsi podkapitole tykajici se kompetenci.

V ptipad¢ Polska, coz jiz bylo zminéno diive, se obce dé€li na tfi hlavni kategorie —
venkovské obce, méstsko-venkovské obce a méstské obce. Nazev obce zavisi na tizemi, které
zahrnuje, a postaveni sidla obce.

Nejpocetnéjsi jsou venkovské obce, které tvoii 62% z celkového poétu samospravnych
uzemnich celkd. Zahrnuji takové oblasti, v nichz se nevyskytuji zadné lokality s postavenim
mésta. Sidlem tfadu je obvykle nejvétsi ves v obci. V Cele obce stoji starosta (wojt).
Nejmensi obci je Cisna (okres Lesko) - 1,7 tisic obyvatel, zatimco nejvétsi obci je obec
Chetmiec (okres Nowy Sacz) — 25 tisic obyvatel.®*

Existuje vSak skupina venkovskych obci, které maji sidlo ufadu mimo své tzemi ve
mesté, které knim nepatii. Popularn€ jsou nazyvany jako satelitni obce (gminy
obwarzankowe), jelikoz obvykle obklopuji mésto, které je samostatnou meéstskou obci.
V takovém piipadé ob¢ takové obce maji stejny nazev (podle nazvu mésta) s tim, ze jedna je
nazyvana venkovskou obci a druhd méstskou obci. V soucasné dobé existuje 157 takovych
celkd.

Meéstsko-venkovské obce jsou celky, jejichz soucdsti je mésto a obklopujici jej
venkovska oblast. Zpravidla jsou to mensi mésta s nékolika nebo nékolikanacti tisici obyvateli
s ptisluSejici k nim funkcionalni oblasti. JelikoZ se sidlo ufadu nachazi ve mésté, tuto obec
fidi starosta (burmistrz). Z hlediska pocetnosti se nachazeji na druhém misté za venkovskymi
obcemi (26% vsech celku).

Méstské obce, jak je zfejmé podle nazvu, jsou totozné s administrativnimi hranicemi
jednoho meésta. Méstskymi obcemi jsou zpravidla celky piekracujici 20 tisic obyvatel. AvSak
nutno zdlraznit, Ze to neni formalni kritérium pro jejich zfizeni. Vyskytuji se cetné vyjimky
z tohoto pravidla, které vyplyvaji ze specifické polohy (napi. Krynica Morska ¢itajici 1,4 tisic
obyvatel — nejmensi obec v Polsku). V ¢ele mést stoji starosta (burmistrz), ktery je vSak ve
vétsich méstech formalné nazyvan primatorem (prezydent miasta). Populacni kritérium pro
tzv. primatorskd mésta je nejméné 50 tis. Obyvatel. Pokles poctu obyvatel neznamena

automatickou ztratu tohoto statusu, a proto v praxi v ¢ele mnoha mensich mést rovnéz stoji

%1 Bank Danych Lokalnych, Gtowny Urzad Statystyczny (https://bdl.stat.gov.pl/BDL/ stazeno 20. prosince 2019)
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primator. Nejveétsi méstskou obci je samoziejmé hlavni mésto statu — Varsava (1 703 tis.),

wr e

Cast mést krom& obecnich funkci plni sou¢asné funkci vyssiho stupné — okresu
(powiat). Jedna se o tzv. mésta s psobnosti okresu (miasto na prawach powiatu ¢i powiat
grodzki). Struktura spravy je tak na jejich uzemi dvoustupiiova (a nikoliv t¥istupiiova jako na
ostatnim uzemi). V roce 2019 existovalo 66 takovych mést. Zasadn¢ se mélo jednat o mésta,
jejichz populace piekracuje 100 tis. Obyvatel. Tento status vSak byl pfiznan rovnéz mensim
meéstim, ktera v disledku reformy provedené v roce 1999 piisla o funkci hlavniho mésta
vojvodstvi (napf. Jelenia Gora, Legnica), a celkim ve specifickych lokalitach (Sopot,
Swinoujscie).®

Méstem s ptisobnosti okresu je rovnéz VarSava, kterd vSak soucasné neni zvlastnim
krajem (vojvodstvim), jak je tomu v Ceské republice. Podobné jako v piipadé Prahy je
spravni postaveni VarSavy stanoveno zvlaStnim zékonem™. Toto postaveni ma charakter
povinného svazku méstskych ¢asti, jejichz postaveni je podobné jako v piipadé obci. Maji
svoje zastupitelstva, starosty a ufady, avSak organizacné a finanéné podléhaji zastupitelstvu
meésta a primatorovi.

Pomocnymi celky obci jsou v Polsku starostenstvi (sotectwa) (ve méstech méstské ¢asti
- dzielnice nebo sidlist¢ - osiedla). Ve venkovskych oblastech na jednu obec piipada
prumérné 18 takovych celkli. V méstskych oblastech je pocet méstskych Casti a sidlist
zpravidla mensi, a v menSich méstech nejsou zfizovany vibec. Zpravidla jsou to jednotlivé
lokality nebo osidlené celky ve méstech. UsnaSecim a kontrolnim organem je shromazdéni
obyvatel (venkovské shromazdéni - zebranie wiejskie nebo shromazdéni méstské
Casti/sidlist€), a vykonnym organem je Soltys (soltys) (pfedseda méstské casti/sidliste), ktery
je opravnén ucastnit se a vystupovat na zasedani obecniho zastupitelstva (nemé na ném vsak
hlasovaci pravo). Poradnim organem je rada starostenstvi. Venkovské shromaZzdéni nebo
shromazdéni sidlisté¢ je prikladem realizace idey piimé demokracie, vramci niz jsou
prezentovany nejvyznamnéjsi problémy obyvatel celku. Tyto celky nemaji pravni subjektivitu
— jedna se o struktury piejimajici na svém tzemi vykon plisobnosti obci, ¢imZ obci usnadiiuji

jeji roli. V ramci této pusobnosti se zpravidla jednd o tkoly v rozsahu aktivizace mistni

%2 Bank Danych Lokalnych, Gtowny Urzad Statystyczny (https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/ stazeno 20. prosince 2019)
% Zakon ze dne 15. brezna 2002 o organizaci hlavniho mésta Varsavy (ustawa o ustroju miasta stolecznego

Warszawy).
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spole¢nosti, udrzovani pofadku a estetiky apod. Za ucelem realizace téchto tkolti obec muize

jednotlivym starostenstvim pfedat financni prostfedky v rdmci tzv. starostenského fondu.

1.2.2. Kompetence a plisobnost

Zaroven v Polsku, jak rovndz v Ceské republice, byly obecné zasady tykajici se
kompetenci izemni samospravy stanoveny v ustavach téchto zemi. Zaroven obce, jak rovnéz
celky ostatnich stupniti samospravy, fidi zastupitelské organy, jejichz plisobnost mize byt
stanovena pouze zikonem. Obecni zastupitelské organy maji i v Polsku i v Ceské republice
predpokladané kompetence v rozsahu mistnich zdlezitosti, byla jim totiz pfiznana moznost
rozhodovani ve vSech zaleZitostech tykajicich se samospravy, pokud tyto zdlezitosti nebyly
cestou zdkona svéfeny zastupitelskému orgdnu vysSSiho stupné. Takové feSeni vyluCuje
moznost duplicity a opakovani rozhodnuti ¢i ptisobnosti riznych stupiii samospravy, mezi
nimiz neexistuje vztah podfizenosti. Ustavy zastupitelskym organtim zaruduji rovnéz
vydavani vSeobecné zdvaznych nafizeni v mezich jejich kompetenci. Dale je v ustavach
zakotvena moznost svéfovani samospravnym orgadnim cestou zakona povinnosti vykonévat
pusobnost v rozsahu statni spravy. V disledku zakonné upravy se kompetence uzemni
samospravy obecniho stupné 1iSi od kompetenci ostatnich stupni (v Polsku okrest a
vojvodstvi, v Ceské republice - krajii). Nema totiZ zajiitény tzv. pfedpokladané kompetence —
mohou vykonavat pouze takovou plsobnost, ktera jim byla ptipsana na zékladé jednotlivych
zakoni™,

Obce maji v rozsahu vlastni ptisobnosti velkou samostatnost. Ta zahrnuje veskerou
¢innost (nevyhrazenou pro jiné subjekty) ve prospéch uspokojovani potieb obyvatelstva a
socidlné-ekonomického rozvoje oblasti. Za ucelem jeji realizace byly obci svéfeny
kompetence v rozsahu: zpracovani a schvalovani rozpoc¢tu obce, rozhodovani o alokaci
zdroji, kterymi obec disponuje, spravy movitého a nemovitého majetku, stanoveni mistnich
dani a poplatki, tvofeni stalych nebo narazovych fondd, vydavani obecnich vSeobecné
zavaznych pravnich predpist, organizovani mistnich referend, voleb apod.®

Samostatnou plsobnost obecni samospravy zédkony déli do dvou skupin: povinnou a

vvvvv

zajiStujicich vzdelavani, zajisStovani socidlnich sluzeb (vCetné péce o starSi a zdravotné

% Koziot R. Czechy, Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica 4/2010, s. 42-60.

% Koziot R., Czechy... op. cit.
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postizené osoby), zakladni zdravotni péce, zajiSténi civilni ochrany (prostiednictvim méstské

policie fungujici ve velkych méstech nebo prostfednictvim spoluprace se statni polici),
pozarni ochrana, nakladani s odpady, zasobovani pitnou vodou, ¢isténi odpadnich vod, idrzba
ulic a silnic, vefejna doprava, udrzba parki. Nejcastéj$imi fakultativnimi ukoly
vykonavanymi obcemi jsou ukoly tykajici se sluzeb v rozsahu vefejné dopravy ¢i sprava
rekreacni infrastruktury. V téchto oblastech obce plsobi pomoci vlastnich organiza¢nich
slozek (napf. komunalnich podniki), mohou tyto Ukoly realizovat rovnéz ve spolupraci
S obecnimi ucelovymi svazy nebo vyuzivat néastroje pro privatizaci veiejnych sluzeb a zadavat
vefejné sluzby formou zakéazek®®. Takto stanoveny rozsah obecnych kompetenci obci
v rozsahu vlastni pisobnosti se tyka zaroveii Polska, jak rovnéz Ceské republiky. Rozdily se
objevuji teprve v podrobnostech a vyplyvaji z odlisné organizace né¢kterych vetejnych sluzeb
Vv jednotlivych statech, a také z jejich odliSného vymezeni pro statni spravu a samospravu.

Zaénéme tedy druhym z téchto segmentd, ¢ili tikoly, kterymi jsou povéfeny v rozsahu
statni spravy. Tuto pusobnost nevykonavaji vlastnim jménem, ale jménem statni spravy.
V Polsku je seznam téchto tkolt stejny pro vSechny obce a patii mezi né predevsim: evidence
obyvatelstva, registrace uzavienych manzelstvi a Gmrti, vydavani obcanskych prikazd,
evidence Zivnostenského podnikani (jedno¢lenného), tkoly v rozsahu bezpeénosti, organizace
voleb apod. Kazda obec tyto ukoly vykondva pouze ve vztahu ke svému tizemi a ziskdva na
jejich plnéni piispévek ze statniho rozpoctu.

V Ceské republice méa kazdy lokalni samospravny celek v mensi mife pfidéleny svéfené
ukoly, avSak rGznorodost obci zpiisobuje gradaci tkold. Kromé toho v Polsku fadu ukolt
v rozsahu svétenych kol vykonavaji celky druhého stupné samospravy — ¢ili okresy, které
byly v Ceské republice zruseny. V Ceské republice dominuji malé celky, jelikoz 26% ze
vSech obci ma méné nezli dvé st€ obyvatel. Pouze 20% obci tvoii celky majici vice nez tisic

|37

obyvatel®’, které disponuji vhodnym institucionalnim potencialem pro realizaci dodate¢nych
ukoll (mj. v rozsahu stavebniho a matri¢niho Gfadu). Teprve mésta vykonavaji tzv. povéfenou
spravu, kdy tuto spravu vykonavaji nejen ve vztahu k vlastnimu uzemi a obyvatelstvu, ale
také pro nékolik jinych obci. Takova asymetrie se nevyskytuje v Polsku, kde kazdd obec

vykonava svou plusobnost ve vlastnich mezich. Rozsah opravnéni je v ¢eskych obcich rizny a

% R. Chrabgszcz, J. Hausner, S. Mazur, Administracja publiczna w wybranych krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej, Krakow 2003, s. 42.
¥ AK. Piasecki, Samorzqd terytorialny i wspélnoty lokalne, Warszawa 2009, s. 78.
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vedl, jak jiz bylo zminéno dfive, k jejich kategorizaci na tii ruzné typy: zakladni (l. stupen),
S povéfenym obecnim Gfadem (Il. stupen) a s rozsitenou pasobnosti (I11. Stupen).

Typ I. zakladni jsou obce se zédkladnim rozsahem pienesené piisobnosti statni spravy,
ktery byl stanoven ve ¢l. 61 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 128/2000 (zakon o obcich). Vztahuje se
to na vSechny celky jako zakladni izemni organizace obyvatelstva. Statni a regionalni organy
mohou do jejich nezavislé ¢innosti zasahovat pouze v piipade, Ze to vyzaduje ochrana zakona
a jen zpusobem stanovenym zédkonem. Dalsi povinnosti mohou byt obci ukladany na zakladé
zvlastnich zakonl. Obec I. typu tuto piisobnost vykonava pouze na svém uzemi.

Typ Il. jsou obce s povéienym obecnim tfadem (POU). Kromé svéfenych ¢innosti
v zakladnim rozsahu povéfeny obecni ufad vykondva jiné svéfené ¢innosti v rozsahu statni
spravy, a to stanovené zvlastnimi zdkony. Nej¢astéji se jedna o puisobnost stavebniho utradu a
matriéniho Gfadu. Tuto pisobnost obec s povéfenym obecnim Ufadem vykonava ve vztahu
k vlastnimu tzemi, jak rovnéz pro jiné obce ve svém sousedstvi, které se zabyvaji pouze
zékladnim rozsahem spravy. Timto zplsobem je tvofena spravni oblast pro povéfeny urad.
Kromé né¢kolika vyjimek jsou obcemi s poveéfenym obecnim ufadem mésta s n€kolika tisici
obyvateli a méstysy, proto se obvykle pouziva pojem povéiené méstské trady. Je jich celkem
395 (véetné vojenskych ujezdi).

Typ IlI. jsou obce s rozsitenou ptusobnosti (ORP). Stejné jako kazda obec vykonavaji
pusobnost v zakladnim rozsahu. Rovnéz disponuji opravnénimi povérenych obecnich utradu.
Proto kazdéa obec III. typu soucasn& vykondva ptsobnost I. a II. typu. Tim, co rozhoduje o
piislusnosti k nejvyS$imu stupni v hierarchii, je rozsah plisobnosti v rozsahu vetejné spravy,
ktery byl z vétsi Casti vykonavan zruSenymi okresnimi ufady. Tyto obce jsou vysledkem
spravni reformy, jejimZ cilem bylo pfeneseni rozhodovaciho procesu prvniho stupné na
Namisto 77 okresu timto zptisobem vzniklo 205 obci s rozsifenou pisobnosti. Odhaduje se, ze
prevzaly zhruba 80% okresni ptisobnosti a ostatnich 20% bylo pfedano regionalnimu stupni
(krajim). V praxi funkci obci III. typu nejcastéji plni mésta, ktera byla sidly dosavadnich
okresti, a mésta spopulaci nejméné 10 tisic obyvatel. Obce s rozsifenou pilisobnosti
vykonavaji zejména nasledujici agendy pienesené statni ptisobnosti®®:

e evidence obyvatel a matri¢ni ufady,

e vydavani ob¢anskych priukazii a past, vydavani fidi¢skych priukazii,

3 p, Pracha, Verejnd sprava a samosprava, Praha 2004, s. 51.
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e evidence motorovych vozidel, vydavani technickych prikazl, evidence bodii za

ptestupky v silni¢nim provozu,

» zivnostenskopravni agenda, vedeni zivnostenského rejstiiku,

e evidence zemédélskych podnikatelt,

e socidlné-pravni ochrana déti,

e vodopravni fizeni, odpadové hospodarstvi a ochrana Zivotniho prostredsi,

e statni sprava na useku lesti, myslivosti a rybarstvi,

e silniéni spravni ufad - stanoveni mistni Upravy provozu dopravnim znafenim na
silnicich II. a III. tfidy a mistnich komunikacich,

e dopravni tfad - pro mestskou autobusovou dopravu a taxisluzbu.

Me¢éstskd vedeni obci s rozsifenou plisobnosti tak maji urcité oblasti kompetenci nad
vedenim jinych obci, a to nejen ve vlastnim zakladnim spravnim obvodu, ale obvykle rovnéz
V jinych obcich v tomto obvodu (primérné na obec III. typu ptipada 30 obci I. typu a 2 obce
Il. typu).

Zaroven rozsah statni spravy svéfené jednotlivym typtim obci, jak rovnéz prisluSnost
obci ke konkrétni kategorii, jsou stanoveny ve zvlastnich zdkonech. Rozhoduje o tom tak
Parlament Ceské republiky. Avsak navzdory tomu je vhodné upozornit na problém v rozsahu
spolecenské kontroly a odpovédnosti za kvalitu vykondvanych sluzeb, ktery se v takovém
modelu mize vyskytovat. Obce III. typu soucasn¢ vykonavaji ptisobnost svéienou zaroven
pro své Uzemi, jehoZ obyvatelé maji vliv na volbu vedeni obce, jak rovnéZ pro uzemi nemajici
na jeho volbu vliv. V krajnich ptipadech to muze vést ke stfetu zajmt ¢i favorizovani
vedenim obce III. typu svého tizemi. V Polsku takové feSeni neexistuje — obce maji v zdsadé
kompetence k vykonavani vefejnych tikolli na svém uzemi. Existuje pouze jedna vyjimka
z tohoto pravidla — pokud celky mezi sebou uzaviou dohodu o spole¢ném vykonavani
urcitych ukolii. Tykat se to vSak mlize pouze fakultativnich ukold.

Jiz dtive bylo uvedeno, Ze polské obce nejsou kategorizovany, coz znamena, ze vSechny
maji stejné kompetence. Clanek 7 odst. 1 zakona o obecni samospravé stanovi, Ze
uspokojovani hromadnych potieb spoleCenstvi spadd do vlastni plisobnosti obce, a také
stanovi demonstrativni rozsah takové ptsobnosti. Podle tohoto ustanoveni vlastni pisobnost

o i s e .30
obce zahrnuje piedevsim nésledujici zalezitosti:

% Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 1990 r. nr 16, poz. 95 z p6zn.

zm.)
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uzemni planovani, sprava nemovitosti, ochrana zivotniho prostfedi a pfirody, a
vodohospodarstvi,

obecni silnice, ulice, mosty, namésti a organizace silni¢ni dopravy,

vodovody a zasobovani vodou, kanalizace, odstrafiovani a ¢isténi komunalnich
odpadnich vod, udrzovani Cistoty a potadku, a sanitarnich zafizeni, skladek a
odstranovani komunalniho odpadu, zasobovani elektrickou energii, teplem a plynem,
mistni hromadna doprava,

zdravotni péce,

socialni péce vcetné pecovatelskych zatfizeni a stiedisek,

obecni vystavba obytnych domii,

vetejné vzdelavani,

kultura, v¢etné obecnich knihoven a jinych kulturnich instituci, ochrany pamatek a
péce o pamatky,

sport a cestovni ruch, véetné rekreacnich oblasti a sportovnich zatizeni,

trznice a trzni haly,

obecni zeleni a vysadba stromd,

obecni hibitovy,

vefejny potadek a bezpeCnost obyvatelstva, a pozarni a protipovodiiova ochrana,
véetné vybaveni a udrzovani obecniho protipovodiového skladu,

udrzovani obecnich vetfejnych objektd a zafizeni, a administrativnich objektt,
prorodinnd politika, vCetné zajiStovani t€¢hotnym zendm socialni, zdravotni a pravni
péce,

podporovani a Sifeni idey samospravy,

propagace obce,

spoluprace s nevladnimi organizacemi,

spolupréce s lokalnimi a regionalnimi spolec¢enstvimi jinych stata.

Bez ohledu na to, zda ma obec 100 tis. nebo 2 tis. obyvatel, je rozsah puisobnosti celku

stejny, a to navzdory tomu, ze je specifikum vykondvanych tkolt ¢i jejich néklady

diametraln€ jiné. Jako piiklad je zde mozné uvést ku piikladu mistni hromadnou dopravu.

Podle zakona se jedna o plisobnost obce. Avsak ve skutecnosti je tento ukol vykonavan pouze

Vv nejvétsich celcich (pfevazné téch s 50 tis. obyvatel a vyse). Vyplyva to z rozdéleni ukolt na

obligatorni, které musi byt vykondvany vSemi celky, a fakultativni — vykonavané zavisle na

velikosti obce, jejim charakteru a specifickych podminkach. Pokud obec nevykonava své
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obligatorni tikoly, jeji obyvatelé se mohou svych prav domahat soudni cestou. Seznam téchto

ukoll byl taxativné stanoven zvlastnimi zdkony a tyka se oblasti socidlni péce, udrzovani
Cistoty a pofaddku v obcich, organizovani a provozovani kulturni c¢innosti, a systému
vzdélavani. Ukladaji mj. institucionalni organizaci vykonavani vefejnych sluzeb ve vyse
uvedenych oblastech (kazdd obec musi mit své stfedisko socidlni pomoci, kulturni
organizacni slozku, Skolu apod.). Naopak v pfipadé vykonavani své fakultativni piisobnosti
obce maji velkou organiza¢ni svobodu.

Rozsah vlastni ptisobnosti obci je v Polsku §ir$i, nezli je tomu v Ceské republice.
Viditelné je to piedevSim v piipad¢é piisobnosti Vrozsahu sociadlni péce, vzdélavani a
zdravotni péce, ktera v Polsku ve velké mife spadd do vlastni plisobnosti obci, zatimco
v Ceské republice je tato ptisobnost soudasti ptisobnosti v rozsahu statni spravy, kterou jsou
castené povéteny obce II. a III. stupné. Na piiklad €ast plnéni v rozsahu socialni péce je
vlastni plisobnosti obce a je hrazena z jeji ptijmi. Podobné je tomu v ptipadé vzdélavani.
Nejen udrzovani a provozovani skol, ale také odménovani uciteld, jsou vlastnim tikolem obce
a jsou plné& hrazeny z rozpoétu obce. Ukoly v rozsahu kultury jsou v Ceské republice pro obce
fakultativni, zatimco v Polsku je kazda obec povinnd disponovat nejméné jednou kulturni
organizacni slozkou, provozovat vefejnou knihovnu apod. Podrobnosti tykajici se téchto
feSeni budou okomentovany v dalsi ¢asti publikace v kapitolach vénovanych jednotlivym
vefejnym sluzbam.

V ramci shrnuti je moZzné konstatovat, Ze systémové zaklady obci, jak rovnéz celého
systému samospravy, jsou v obou stitech podobné. Kompetence jsou v Polsku pro vSechny
obce stejné, zatimco v Ceské republice byla zavedena jejich kategorizace. Obrazné feéeno je
mozné zjednoduSen¢ konstatovat, ze primerna polska obec mé kompetence nachazejici se

mezi II. a III. typem Eeskych obci.
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1.2.3. Organizace a fizeni

Systém vefejné moci a obecni spravy zaroven v Polsku, jak i v Ceské republice tvori:
zastupitelstvo obce (rada gminy), rada obce (zarzgd gminy), starosta, primator (wdjt,
burmistrz, prezident). Zde je vhodné vénovat pozornost sémantice, ktera v praxi v ¢esko-
polské spolupréci zptisobuje mnoho nedorozuméni. Ceska rada obce je polskym ,,zarzadem* a
nikoliv ,,radou®. Ekvivalentem polské ,,rady* obce je Ceské zastupitelstvo. Toto schéma se
opakuje rovnéz na jinych stupnich samospravy. Struktura rady obce a zpusob jejiho tvofeni je
analogicky jako v polské pravni upravée, kterd platila do roku 2003. Nasledné zavedena
reforma méla za nasledek, Ze polsky starosta ¢i primator (wojt, burmistrz, prezydent)
soucasné plni funkci jednoc¢lenné rady obce.

Odli$na je rovndZ situace v pripadé obecniho tiadu (urzad gminy) — v Ceské republice
ma status organu, zatimco v Polsku je pouze pomocnou organizaéni slozkou obce. V Polsku
je samospravnou pravnickou osobou obec, ktera svou plsobnost vykonava prostfednictvim
obecniho ufadu. Pravni zpusobilost a zpusobilost k pravnim ukonim ma obec, a nikoliv
obecni tfad. Utad je pouze pomocnym aparatem obce (slouzi radé k vykonu piasobnosti obce
a ktechnicky-organiza¢ni obsluznosti obce). Dochazi tak k mnoha nejasnostem pfi
jednoduché korespondenci (kdy je v ramci korespondence stranou obec a kdy obecni tfad?),
ale také v mnohem diilezitéjsich zaleZitostech (napt. kdo je platcem DPH). V Ceské republice
takovy dualismus neexistuje (obec a obecni ufad), jelikoz ufad je soucasné organem i
pravnickou osobou.

Seznam organti obce je v Ceské republice rozsifen o tzv. zvlastni organy obce. Pati
mezi n¢ napiiklad komise pro projednavani ptestupkii, komise pro socialné-pravni ochranu
déti, rada pro udrzitelny rozvoj tuzemi &i povodiiova komise. Cast z nich muze byt zfizovana
fakultativné a né€které se tykaji pouze obci I. a II. typu. V Polsku jsou zfizovany podobné
komise, nemaji vSak postaveni organti obce.

UsnédSecim orgdnem obce je zastupitelstvo obce, které je voleno ve vSeobecnych
volbach. Zastupitelé jsou v Ceské republice voleni na &tyfleté funkéni obdobi, zatimco
Vv Polsku je funk¢ni obdobi od roku 2018 pétileté (v letech 1990-2017 funk¢ni obdobi bylo
rovnéz Ctyrleté). Pocet Clent zastupitelstva je uréen podle poc¢tu obyvatel dané obce, avSak
v Ceské republice zavisi rovnéZ na rozhodnuti zastupitelstva obce v mezich stanovenych

zakonem:
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do 500 obyvatel pocet zastupitelt ¢ini 5 az 9,

nad 500 do 3000 obyvatel — 7 az 15 zastupiteld,

nad 3000 do 10 000 — 11 az 25 zastupiteld,

nad 10 000 do 50 000 — 15 az 35 zastupiteld,

nad 50 000 do 150 000 — 25 az 45 zastupiteld,

nad 150 000 — 35 az 55 zastupiteli.

V Polsku je pocet zastupitelii piesné stanoven pravni upravou a zastupitelstva v tomto
ohledu nemayji zddné pravomoci. V obcich tento pocet €ini:

do 20 000 obyvatel — 15 zastupitelt

od 21 000 do 50 000 obyvatel — 21 zastupitelt

od 50 000 do 100 000 obyvatel — 23 zastupiteld

od 100 000 do 200 000 obyvatel — 25 zastupitelt

a po tiech na kazdych dalsich zapocatych 100 000 obyvatel, avsak nejvyse Ctyficet pét
zastupiteldl. Vyjimkou je Varsava, kde pocet zastupiteld ¢ini 60.

Zastupitelstvo obce vykondva vlastni plisobnost obce, samostatné uréuje rezim
pusobnosti a interni postupy pro zaseddni. Zaseddni zastupitelstva se musi konat nejméné
jednou &tvrtletnd a svolava je predseda zastupitelstva. Pokud se v Ceské republice
zastupitelstvo nesejde po dobu del§i nez 6 mésicii, rozpusti jej dozorci organ (Ministerstvo
vnitra). V Polsku sankce za piekroceni takové lhity neni stanovena.

Odlisna je situace v piipadé predsednictva zastupitelstva. V Ceské republice
zastupitelstvu ze zédkona predseda starosta ¢i primator, ktery jej svolava a tidi. V Polsku, kde
je starosta volen v piimé volb¢é a neni souCasné zastupitelem, je z fad ¢lent zastupitelstva
jmenovan piedseda a jeho zastupci. Kompetence pifedsedy zastupitelstva jsou omezeny
vyhradné na organizaci jeho prace a nezahrnuji napiiklad funkce zastupovani obce v ramci
vngjsich vztahti. Na navrh starosty nebo % ¢lenti zastupitelstva (v Ceské republice — 1/3) je
predseda povinen zastupitelstvo svolat v pribéhu 7 dnii. Na navrh starosty musi rovnéz do
programu jednani zatadit piisluiné body. V Ceské republice miize zastupitelstvo obce svolat
rovné€Z hejtman kraje.

Obecni zastupitelstva jsou v Ceské republice a v Polsku opravnéna zfizovat své vnitini
organy, tj. vybory, které jsou iniciujicimi a kontrolnimi organy. V Ceské republice zikon
uklada povinnost zfizeni finan¢niho a kontrolniho vyboru, a kromé toho v obcich, v nichz
narodnostni mens$iny tvoii nejméné 10% obyvatelstva, musi byt ziizen vybor pro narodnostni
mensiny. V ¢astech obce milize zastupitelstvo ziidit rovnéz osadni vybor, pokud takova osada

Vv minulosti tvofila samostatnou obec. Osadni vybér mé jinou povahu nezli ostatni vybory. Je
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orientovan katastraln¢ a muze piedkladat ndvrhy tykajici se rozvoje Casti obce, kterou

zastupuje®.

V Polsku se povinné zfizuje kontrolni vybor a vybor pro stiznosti, ndvrhy a petice.
Kontrolni vybor zastupitelstvo zfizuje za uCelem kontroly Cinnosti starosty (primatora),
obecnich organizacnich slozek a pomocnych celkli obce (napf. starostenstvi). Tento vybor
rovnéz hodnoti plnéni rozpoctu obce a podava zastupitelstvu ndvrh na udéleni nebo neudéleni
absolutoria starostovi (k navrhu ve véci absolutoria musi vyjadfit své stanovisko externi
finanéni kontrolni organ — regionalni G¢etni komora (regionalna izba obrachunkowa). Kromé
toho v obou zemich zastupitelstva mohou zfizovat rizné vybory podle svého uvazeni.

Kompetence obecnich zastupitelstev jsou v pfedmétnych zemich ve velké mife
podobné, avsak je nutno zdaraznit dosti zdsadni podrobnosti. Prvni se tyka vlivu na vykonny
organ obce. V Polsku je starosta (primator) volen v piimé volbé a zastupitelstvo tak na
obsazeni této funkce ani na odvolani starosty nemd vliv. Rovnéz zde neexistuje personalni
integrace mezi usnaSecim a vykonnym organem v podobé¢ predsedy zastupitelstva. Rada tak
starostu muze kontrolovat, av§ak nema pravomoc k jeho odvolani. Miize mu pouze vyslovit
nedlivéru a iniciovat referendum ve véci jeho odvolani. Systémova pozice zastupitelstva ve
vztahu ke starostovi je tak v Polsku mnohem slabsi nezli v Ceské republice. Mensi jsou
rovnéZ jeho kompetence v rozsahu organizace zptisobu vykonu pusobnosti obce. V Ceské
republice napiiklad pravé zastupitelstvo disponuje pravomoci delegovat zastupce obce do
dozor¢ich rad komundlnich spolecnosti, zatimco v Polsku se jednd o vyhradni pravomoc
starosty. Starosta samostatné plni funkci valné hromady spole¢niki takovych spole¢nosti.

Dalsim v avodu zminénym organem obce je jeji rada (zarzgd). Na rozdil od
zastupitelstva se jedna o vykonny organ. Jiz dfive bylo zminéno, Ze v Polsku tuto funkci
samostatn& plni starosta (primator). V Ceské republice jsou jeji ¢leny: starosta, mistostarosta a
radni (v po¢tu 5 az 11), které voli ze svych fad voli zastupitelstvo. Rada neni zfizovana
V obcich, v nichz je pocet ¢lenti zastupitelstva nizsi nezli 15 (v obcich do 3 000 obyvatel), a
jeji pravomoci v takovém pfipad¢ piejima starosta a zastupitelstvo. Rada obce je za sva
rozhodnuti a pusobnost zodpoveédna vuci zastupitelstvu obce, které ji mize odvolat. Rada
obce pracuje na schuzich, které svolava starosta. Schiize jsou nevefejné, avsak zpravy z jejich

prabéhu maji povahu veiejnych dokumentd.

%0 74kon o obcich z 12. dubna 2000, Hlava I, Dil 1, paragraf 3, odstavec 1, Sbirka zakoni Ceské republiky —
Sbirka zakonti 2000, &. 128.
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Rada obce plni vykonné-fidici funkce v rozsahu vlastni ptisobnosti obce, avsak mohou

vvvvvv

zédkonem patii: zabezpeCovat hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu, plnit vici
pravnickym osobam a organizatnim slozkam obce ukoly zakladatele nebo zfizovatele,
vydavat natizeni obce, projednavat a feSit navrhy, piipominky a podnéty predlozené ji ¢leny
zastupitelstva, zajistovat realizaci usneseni pfijatych obecnim zastupitelstvem, rozhodovat ve
vécech spojenych s fungovanim a vnitini strukturou obecniho ufadu, uklddat pokuty ve
vécech samostatné pisobnosti obce, plnit ukoly stanovené zakony apod.

Soucasti pravomoci rady obce je mezi jinymi zfizovani komisi. Jejich cleny jsou
zaroven zastupitelé, jak rovnéz jiné osoby, které disponuji profesiondlni ptipravou nebo
zkusenostmi. Ptiklady casto ziizovanych komisi jsou: povodiova komise a komise pro
projednéavani prestupkil.

Zvlastni postaveni ma v systému obecni samospravy starosta, ktery je ekvivalentem
polského ,,wdjta“. Spolu s mistostarostou (nebo mistostarosty) je volen na prvnim zasedani
zastupitelstva obce z fad zastupitell. Zastupuje obec navenek, plni rovnéz velmi dulezité
interni funkce, a to pfedevSim v rozsahu organizace a fizeni praci zastupitelstva obce™. Mezi
jeho Siroké kompetence patii také: fizeni obecniho ufadu, plnéni role zaméstnavatele (pokud
na obecnim ufad¢ nebyla zfizena funkce tajemnika), jmenovani a odvolavani tajemnika
obecniho ufadu, na navrh tajemnika jmenovani a odvolavani vedoucich odbord uradu,
zajiSténi vefejného potfadku, fizeni obecni policie, pokud byla zfizena, informovani
obyvatelstva o ¢innosti obce. RovnéZz ma uréité pravomoci ve vztahu Kk zastupitelstvu.
Ptipravuje jeho zasedani, kterd rovnéz svolava a tidi. Muze pozastavit vykon usneseni
zastupitelstva a predlozit jej zastupitelstvu na nejbliz§im zasedani k opétovnému projednani,
pokud jej shledd nezdkonnou. Kromé toho za ucelem vykonu pienesené pisobnosti starosta
miZe zfizovat zvlaStni organy obce, jejichZ ¢leny rovnéZ jmenuje a odvolava, a v piipade jiz
diive zmin&nych malych obci, v nichZ se rada obce nezfizuje, starosta plni jeji povinnosti.*?

V Polsku je starosta (wdjf) monokratickym vykonnym organem obce. Kromé pojmu
,WOjt“ se mizeme setkat jest€ s pojmem ,burmistrz” (starosta) a ,prezydent miasta“

(primator) (pouziti terminu zavisi na poctu obyvatel obce a jeji povaze, pro zjednoduseni

1 L. Rajca, Pozycja ustrojowa burmistrza (przewodniczacego organu wykonawczego) w wybranych krajach,

Samorzqd Terytorialny, 2002, nr 10, s. 20.

“ Novotny V., Uzemni samosprdva Ceské republiky, Praha 2007, s. 37
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budeme dale pouzivat pouze pojem ,,wojt* (starosta), ackoliv nasledujici ¢ast textu se bude
tykat vSech tii instituci). Starosta je volen v piimé volbé, coz bylo zavedeno zakonem ze dne
20. cervna 2002 o ptimé volb¢ starosty a primatora. Do tohoto okamziku starostu volilo
zastupitelstvo obce. Starosta je volen ve vSeobecnych, pifimych, rovnych a tajnych volbach.
Do funkce starosty muze byt zvolen kazdy polsky obcan, ktery dosahl véku 25 let. Po zvoleni
starosta musi ziskat tzv. absolutorium (souhlas nebo ziskat diavéru), které mu udéluje
zastupitelstvo obce. Pokud zastupitelstvo obce starostovi absolutorium neud¢li, nevede to
automaticky k jeho odvolani, ale kona se referendum tykajici se odvolani starosty z jeho
funkce. Zastupitelstvo obce mulize pfijmout usneseni u provedeni referenda tykajiciho se
odvolani starosty rovnéz z jinych divodu nezli neudéleni absolutoria, avSak k danému tématu
se musi vyjadfit dostadujici pocet zastupiteli (tzn. 3/5 viech &lenti zastupitelstva).

Starosta na zakladé svého rozhodnuti jmenuje své zastupce — jejich maximalni zavisi na
poctu obyvatel obce. Zastupci nemusi byt zvoleni ztad ¢lendi zastupitelstva. Starosta je
vefejnym Cinitelem a v souvislosti s tim ma na zaklad¢ piedpist trestniho prava pravo na
zvlastni ochranu, avSak rovnéz je vazan jistymi omezenimi tykajicimi se zdkazu vykonu jiné
Ginnosti.** Zvlastni omezeni se tykaji podnikani, které na dobu plnéni funkce musi byt
preruieno. Takové omezeni neplati v Ceské republice, kde obrazné fedeno starosta miize byt
soucasné majitelem obchodu nachéazejictho se na radnici nebo V jinych komundlnich
nemovitostech. Mirngj$i omezeni se tykaji zastupiteld, ktefi sice mohou podnikat, ale nikoliv
v souvislosti s majetkem obce, a rovnéZ nemohou udrZovat zadné obchodni vztahy
s organiza¢nimi slozkami obce. Pfikladem je pfipad majitele jedinych lokéalnich novin ve
mésté, ktery jako zastupitel piijal od jedné z organiza¢nich slozek mésta zakazku na
zvefejnéni ufedniho sdéleni. Ackoliv se tato véc tykala pomérné¢ malé Castky poplatku za
inzerat, soud majitele novin z funkce zastupitele odvolal. V Polsku jsou takové situace
vnimany jako zarodek politicko-podnikatelské korupce a jsou systémové zakazany, zatimco
v Ceské republice bylo hodnoceni takovych vztahil pfenechano voli¢tim.

Starosta realizuje usneseni zastupitelstva obce a vykonava dalsi plsobnost stanovenou
zékonem. Jeji soudasti je predeviim:*

- pfiprava navrhii usneseni zastupitelstva,

“Czudek D. Koziel M., Analiza prawna modulu e-learningowego w ramach projektu ,, Strategia zintegrowanej
wspolpracy czesko-polskiego pogranicza“, Centrum Prawa Polskiego, Brno 2013, s. 26.
*“ Ibidem, s. 26.

% Czudek D., Koziet M., Analiza prawna... op. cit. s. 27
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- uréeni zpusobu realizace danych usneseni,

- sprava nemovitosti obce,

- zavedeni schvaleného rozpoctu,

- uzavirani a ukoncovani pracovnépravnich vztahii s vedoucimi organizacnich slozek.

Mezi jiné Cinnosti starosty patii napiiklad ptiprava névrhu rozpoctu, vydavani
poradkovych ptedpisii, poskytovani informaci obyvatelim obce v rozsahu plnéni rozpoctu
apod. Pti vykonu své puisobnosti starosta podléha zastupitelstvu.

Starosta rozhoduje rovnéz Vv prubéznych zalezitostech obce a zastupuje ji navenek.
Rovnéz disponuje pravomoci vydavat rozhodnuti v individualnich spravnich vécech.

Soucasti vedeni obce je rovnéz tajemnik obecniho ufadu (,,sekretarz®), pokud byl
jmenovan. V obcich Il. a Ill. typu je tato funkce povinna, zatimco v mensich obcich nemusi
byt zfizovana (avSak muze) — Vv takovém piipad¢ tuto roli plni starosta. V Polsku tajemnik
musi byt jmenovan v kazdé obci, pficemz jeho role a zplisob jmenovani do této funkce jsou
rozdilné. Zaméstnani takové osoby je v gesci starosty a uchaze¢ musi spliovat zdkonem
stanovena kritéria tykajici se vzd€lani a zkuSenosti s fizenim pracovnich tymi (nemusi
souviset se spravou). V Ceské republice 0 jmenovéani rozhoduje rovndz starosta, avsak
funguje zde v Polsku neznamy institut souhlasu feditele krajského ufadu. Jedna se o zptsob
zajisténi odpovidajicich kvalifikaci v soustavé slozek odpovédnych za fungovani vetejné
samospravy (zatimco pro jmenovani fteditele krajského ufadu je nezbytny souhlas
Ministerstva vnitra). Kromé toho kandidat na tajemnika musi mit nejméné tfilet¢é manazerské
zkuSenosti z vetejné spravy. Takovy poZadavek v Polsku neexistuje, coZ ma ve své podstaté
usnadnit pfechod nékterych manazert z trzniho sektoru do prace ve vefejné spravé. V obou
zemich tajemnik obce nemuize byt ¢lenem strany nebo politickych hnuti, coZ ma zajistit jeho
nestrannost pii plnéni ukold.

Tajemnik se zabyva tzv. béZznymi zaleZitostmi a zpravidla plni roli koordinatora ufadu.
V Polsku rozsah jeho povinnosti ve velké mife zavisi na vili starosty. Mze de facto zastavat
pouze funkci jednoho z vedoucich a dohliZet na organiza¢ni zalezitosti ufadu, a rovnéz mize
plnit skutecnou funkci vedouciho obecni spravy. Pfeneseni pravomoci se vSak nemlize tykat
pravomoci zaméstnavatele, které jsou nepfenosné spjaty s funkci starosty. Pouze on ze zakona
plni funkci vedouciho organizacni slozky a je zodpovédny za vSechna vydavana spravni
rozhodnuti.

V Ceské republice tyto dvé role plni tajemnik. Plni ukoly statutarniho organu
zaméstnavatele vici zaméstnanciim obce a je zodpovédny za spravni rozhodnuti. Pficemz

vV mezich vlastni plisobnosti obce podléha starostovi, zatimco v mezich pfenesené plisobnosti

36



PREXRACUIEME NIC VROPSKA UM UNIA EUROPEJSKA
] PRZEKRACZ c VROPSKY FOND ) /./*//\M
W wil 2014-2020 UROPEISKI FUN LNEGO NOVUM ==

vefejné spravy — fediteli krajského Gradu. Zdiraznéno je zde vyrazné€jsi rozd€leni téchto dvou

druhii kol vykonévanych obci. V Polsku je odpovédnost za vykon ukoll v rozsahu statni
spravy integrovana s Gizemnim samospravnym celkem. Utednik (a to i tajemnik) je vzdy
zodpoveédny pouze vici starostovi, jako vici vedoucimu ufadu, kterym je zaméstnan. Takova
,»dvoji“ podfazenost mize vyvolavat konflikty — napiiklad v ptfipadé¢ rGznych nazort na
zpisob vykonu pulsobnosti pfenesené mezi starostou a feditelem krajského tfadu. Je vsak
nutno fici, ze v ¢eské praxi k takovym konfliktim dochazi velmi ztidka.

V obou zemich je tajemnik opravnén ucastnit se jako poradce zasedani zastupitelstva a
v Ceské republice rovnéZ schiize rady.

Nakolik se pravomoci tajemnika v Ceské republice zdaji byt §ir$i, natolik je tomu
naopak v ptipad¢ hlavni odpovédnosti za obecni finance. V Polsku se jeho pozice jevi blizsi
funkci finanéniho feditele, ktery kromé uctovani buduje financni strategii firmy, zatimco
v Ceské republice se jeho pozice podoba funkci hlavniho uéetniho hlidajiciho spravné
zauc¢tovani dokladt. Ukazuje to pozice ekonoma, ktera je v Polsku dokonce vyssi nezli pozice
tajemnika, zatimco v Ceské republice je tomu naopak — to tajemnik je zodpovédny za
zakonnost nakladani s rozpo¢tem. Ekonom rovnéz patii do uzkého nejvyssiho vedeni Gfadu,
to on nese rovnéz pfimou odpoveédnost za plnéni rozpoctu. Ze zakona mu piislusi napiiklad
pravo tzv. kontrasignace — starosta bez jeho souhlasu nemize uéinit zadny vydaj. Pokud
ekonom odmitne, musi o vzniklé situaci vyrozumét zastupitelstvo obce a jiné instituce
stanovené zékonem.

Proto pfi jeho zaméstnavani starosta na tuto pozici navrhuje kandidata, avSak o jeho
jmenovani a odvolani rozhoduje zastupitelstvo. Timto zplsobem si zastupitelstvo zajistuje
lepsi spolupraci pii schvalovani rozpoctu, zprav o plnéni rozpoctu ¢i mnohaletého finan¢niho
planu. V Ceské republice je tato funkce samoziejmé rovnéz dillezita, avsak v tifedni hierarchii
je na stejné urovni jako vedouci jinych odbort.

Jak jiz bylo zminéno dfive, ekonom je hlavnim uGcetnim obce. Pokud ¢innost starosty
vyvolava finan¢ni zavazky, na ptislusnych dokumentech je vyzadovan podpis ekonoma.
urad. Obecni ufad je tak pomocnym organem starosty, a je mozné jej specifikovat jako celek
osob a hmotnych prostfedkii uréenych k zajisténi fungovani organti obce. Zaméstnanci ufadu
nedisponuji svymi vlastnimi pravomocemi, jelikoz jednaji pouze jménem starosty a na
zéklad¢ jeho zplnomocnéni. Organizacni struktura ufadu a zéasady jeho fungovani jsou

stanoveny Vv organiza¢nim fadu, ktery formou rozhodnuti schvaluje starosta.
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V Ceské republice je obecni ufad zodpovédny za vykon rozhodnuti obecnich organt a
jejich administrativni obsluhu. Jeho organiza¢ni strukturu uréuje zastupitelstvo obce. Mezi
nejCastéji  zfizované odbory patii: odbor rozpoétu, Uzemniho planovani, organizacni,
zivnostensky, personalni a vztahi s vefejnosti. Obecni Ufady v rozsahu vykonu vlastni
pusobnosti obce podléhaji zastupitelstvu a radé obce, zatimco v rozsahu vykonu pfenesené
pusobnosti podléhaji krajskym uradiim a ptislusnym strukturam statni spravy.

V Polsku obce maji organiza¢ni svobodu, coz znamend, ze organizacni strukturu ufadu
tvofi samostatné, a proto zde neexistuje formalni vzorcova pravni Uprava. Navzdory tomu je
mnoho organizacnich slozek typickych pro vétSinu obecnich ufadii (odd€leni, odbory,
kancelate apod. (wydzialy, dzialy, biura itp)). Neexistuje zde zavislost ufadu na jinych
organizaCnich slozkach, které vykonévaji naptiklad plsobnost statni spravy. Vedoucim
obecniho ufadu je ze zdkona starosta, zatimco v Ceské republice tuto funkci plni tajemnik.

V polskych obcich do 20 000 obyvatel je zastupitelstvo obce voleno
v jednomandatovych volebnich obvodech a v ostatnich obcich (véetné mést s plisobnosti
okresu) je uplatiiovan pomérny volebni systém. Volba starosty je pfima — vitézem se stava
kandidat, ktery ziska vice nez 50% hlast. Pokud v prvnim kole zadny z nich takovou podporu
nezisk4, kona se druh¢ kolo, ve kterém soupeii dva kandidati s nejvyssimi vysledky z prvniho
kola. Volby se konaji soucasn¢ do vsech stupiiti samospravy (obci, okresil 1 vojvodstvi), trvaji
jeden den a vzdy probihaji v ned€li — v den pracovniho volna. Specifikem polskych obecnich
voleb je skuteCnost, ze vétSinu mandati zastupitelli (ale také funkci starostl), ziskavaji
kandidati nespojeni se stranickymi vybory (cca 65%).

Komunélni volby v Ceské republice jsou zaloZeny na proporénim systému, pfi¢emz
v malych samospravnych celcich celd obec tvoii jeden volebni obvod. V piipad¢ vétSich mést
se zavadi vnitini ¢lenéni na mnoho volebnich obvodl. Krajské volby se zpravidla konaji ve
vicemandatovych obvodech. Na rozdil od polského systému tak zde neexistuji volby
Vv jednomandatovych obvodech — a to i v pfipad¢, Ze cela obec tvoii jeden obvod, volby jsou
provadény na zaklad€ proporéniho systému. Hlasovani pro danou kandidatni listinu a nutnost
pfekonani 5% hranice ma za nasledek, Ze v Ceské republice se prakticky nevyskytuji
jednoclenné kandidatni listiny. Obvykle se jedna o skupiny kandidati, jejichz pocet odpovida
poctu mist v daném zastupitelstvu. V Polsku v obcich do 20 tis. obyvatel (jednomandatové
obvody) iniciativy jednoho kandidata v celé struktuie kandidatek dominuji.

V Ceské republice se komunalni volby do obci a krajii konaji navzdory &tyfletému
funkénimu obdobi stfidaveé kazdé dva roky. Obce totiz existuji od roku 1990 a kraje od roku

2000. Obyvatelé obci a krajii voli do samospravnych orgénti vice nez 63 tisic svych zastupci.
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Naptiklad v roce 2006 v obecnich volbach kandidovalo vice nez 200 tisic 0sob, z ¢ehoz vice
nezli polovina byli nezéavisli kandidati, ktefi formalné nebyli spjati s politickymi stranami.
Volby trvaji od patku odpoledne do sobotniho odpoledne, pti¢emz v noci z patku na sobotu
jsou urny opatfovany peéeti. Mnoho Cechil hlasuje v patek cestou ze zaméstnani domd, aby
cely vikend mohli stravit mimo mésto. Po volbach v roce 1990, kterych se ztc¢astnil rekordni
pocet voli¢u (74%), volebni tcast v dalSich volbach do samosprav poklesla, avsak ustalila se
na dosti vysoké Grovni (rok 1994 — 62%, rok 1998 — 58%).°® Veskeré informace tykajici se
pravidel a pribéhu voleb do samosprav (tdaje tykajici se kandidat, kandidatnich listin,
volebni ucasti, vysledkii voleb, rozdéleni mandati atd.) konajicich se v obcich v letech 1994,
1998, 2002 a 2006, a Vv krajich v letech 2000, 2004 a 2008, jsou zvetfejnény na webovych
strankach: www.volby.cz.

Mistni referendum v Ceské republice neni zakotveno v Gistavé. Zasady a rezim jeho
provedeni jsou stanoveny zakonem z 15. dubna 1992 o volbach do zastupitelstev v obcich a 0
mistnim referendu®’. V referendu obyvatelé rozhoduji 0 zaleZitostech v ramci vlastni
pusobnosti obce s vyjimkou: rozpoctu obce, mistnich poplatki, volby a odvolani starosty
(zastupce starosty), obecni rady a ¢lent dalSich organt volenych zastupitelstvem obce, véci,
V nichZ se rozhoduje ve spravnim fizeni, véci, které jsou ve fazi rozhodovani, rozd¢leni obce,
pokud by jim méla vzniknout obec s méné nez 300 obCany. Navrh na konani referenda mize
podat opravnény obcan, pokud jej svym podpisem podpotil odpovidajici pocet obyvatel. V
obcich do 300 obyvatel — 30% opravnénych a analogicky: do 20 tis. — 20%, do 200 tis. — 10%,
nad 200 tis. — 6% opravnénych. Aby referendum bylo platné, musi se jej zacastnit nejméné
50% opravnénych volici, a pro prijeti rozhodnuti musi hlasovat nadpolovi¢ni vétSina (vice
nez 50% hlasujicich). Referenda jsou jednodenni, avSak v praxi jsou uplatiiovana ziidkakdy.
Obvykle se tykaji otdzky feSeni problémil v rozsahu spojovani a rozdélovani obci. V piipadé
zmény Uzemnich hranic obce je totiZ referendum povinné a pro jeho platnost vyzadovana 50%
cast®.

V Polsku jsou pravnim zikladem pro provedeni mistniho referenda ¢l. 4 a 170 Ustavy

Polské republiky. Ustanoveni Ustavy upfesiuje zakon z 15. zati 2000 0 mistnim referendu.

% Koziot R. Czechy, Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica 4/2010, s. 42-60.
" M. Podolak, Referenda lokalne w paristwach Europy Srodkowej, [w:] S. Michatowski, K. Ku¢-Czajkowska
(red.), Przywédztwo lokalne a ksztattowanie demokracji partycypacyjnej, Lublin 2008, s. 450.

“8 Koziot R. Czechy, Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica 4/2010, s. 42-60.
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Podle jeho znéni piijatém v roce 2013 obyvatelé samospravného tizemniho celku v ném jako

&lenové samospravného spoledenstvi projevuji svou vili:*
e Vv otazce odvolani usnaseciho organu tohoto celku,
e ohledné¢ zplisobu rozhodovani véci tykajici se tohoto spoleCenstvi nachéazejiciho se
vV mezich plisobnosti a pravomoci organii daného celku,
e Vvjinych dulezitych =zalezitostech tykajicich se socidlnich, ekonomickych nebo
kulturnich vazeb spojujicich toto spolecenstvi.
Predmétem obecniho referenda mutize byt rovnéz:
e odvolani starosty (wojta) (starosty, primatora (burmistrza, prezydenta miasta)),
e samozdanéni obyvatel pro vefejné ucely nachazejici se v mezich plsobnosti a
pravomoci organi obce.

V ptipadé referenda ve véci odvolani lokalnich organti je vysledek hlasovani zdvazny
(¢ili musi byt realizovan), pokud se referenda zc€astnily nejméné 3/5 poctu hlasujicich ve
volbé¢ odvolavaného organu. Napiiklad pokud se samospravnych voleb do okresniho
zastupitelstva zucastnilo 5000 obyvatel, je referendum platné, pokud se jej zucastnily 3/5
tohoto poctu, €ili nejméné 3000 hlasujicich. V ptipadé referenda tykajiciho se samozdanéni
navrh musi podpofit nejméné 2/3 osob, které odevzdaly platné hlasy. V ptipad€ ostatnich
mistnich plebiscitii rozhoduje vétsina hlast.

V Polsku se institut mistniho referenda tési velkému zajmu. V letech 2006-2014 bylo
uskuteénéno 222 takovych referend, pticemz nejcastéj$im diivodem pro vypsani referenda
byla viile odvolat mistni orgény, nebo bylo formulovdno nékolik divodii soucasné. Velky
pocet referend vSak neznamena jejich vysokou efektivitu. Pfimo naopak. Statni volebni
komise uvadi, ze v letech 2010-2014 doslo v dasledku vSeobecného hlasovani k odvolani
pouze: 2 zastupitelstev, 2 starostl (wojt), 4 starostd (burmistrz) a 1 primatora (prezydent).

V ostatnich ptipadech byla referenda marn.”

1.2.4. Finance

Ceské uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, disponuji

vlastnim majetkem a rozpoctem, mohou provozovat podnikatelskou cCinnost. V ramci

* https://pl.wikipedia.org/wiki/Referendum_lokalne
%0 https://pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-samorzadowe-i-referenda-lokalne
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nakladani s majetkem a finan¢nimi prostiedky jim byla zarucena Siroka samostatnost. Kazdy

samospravny celek musi pfipravit roéni rozpocet. Pouze nejbohatsi celky (1/3 vsech) si
mohou dovolit vyhotoveni mnohaletého rozpoctu, ktery zahrnuje smér rozvoje a velké
investice. Z divodu znaénych disproporci v poctu obyvatel jednotlivych celkd se rovnéz
znacné lisi jejich piijmyst. Ty tvofi predevSim dotace a dané stim, Ze vySSi Uzemni
samospravné celky jsou financovany pifedevSsim z dotaci (84%) a =zakladni uzemni
samospravné celky z dani (68,2%) a dotaci (17,1%). V pribhu posledni dekady se role
dotaci vyrazné zvétsila. Svédéi o tom struktura mistnich pijmt v Ceské republice v roce
1998: vlastni piijmy — 3%, podil na danich — 46%, dotace — 25%, jiné — 26%.

Nejvyznamnéjsi casti piijmt Ceskych obci je podil na pfijmech z dani z pfijma
fyzickych osob, ktery ¢ini 60%, a v piipadé nejvétSsich mést takovych jako Praha, Brno,
Ostrava a Plzen, je to 70%. Ceska republika se ve srovnani s jinymi zemémi vyznacuje velmi
nizkym podilem vlastnich pfijmi, které tvoii pouze 14,7%. Je vSak nutno podotknout, ze
kvalifikace pfijmi je mirn¢ odlisna nezli v Polsku. Zakladni skupinu tvoii dafiové piijmy. Za
vlastni piijmy se povazuje pouze Gizka skupina piijmu z majetku (prodej a pronajem). Dotace
zahrnuji ptispévky ze statniho rozpoctu na vykonu pienesené pusobnosti. Nejdilezitejsi
kategorii mistnich pijmi je podil na danich. Ceskym obcim nalezi 23,58% dani z pijmi
fyzickych osob (DPFO), dani z ptijmt pravnickych osob (DPPO) a dané z pfidané hodnoty
(DPH). Marginalni vyznam zde maji poplatky ze pst, hazardnich her, poplatek z pobytu,

poplatek za uZivani vefejného plros‘[ranstvi.53

Obrazek 3. Struktura pfijmu ¢eskych obci v roce 2018 (%).

L p. Mrkyvka, Wiadza lokalna w Republice Czeskiej, [w:] E. Ruskowski, B. Dolnicki (red.), Wladza i finanse
lokalne w Polsce i krajach osciennych, Bydgoszcz—Biatystok—Katowice 2007, s. 179.
%2 Vybrané aspekty hospodateni obci v roce 2018, Obec a finance 1/2019

% Koziot R. Czechy, Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica 4/2010, s. 42-60.
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danovych ptijmt obci. Dané z ptijmu fyzickych a pravnickych osob tvoii ptislusné 22 a 24%
danovych pfijmi.

Zde je nutno zduraznit zékladni rozdily oproti Polsku — polské obce se nepodili na
vynosech z DPH. Tyto vynosy jsou plné pfijmem statu. V Ceské republice je DPH zakladnim
zdrojem piijmi samospravnych celkd. V Polsku tyto pfijmy tvoii predev§im 39,34% podilu
na DPFO a 6,71% podilu na DPPO. V Ceské republice, odlisné nezli je tomu v Polsku, obec
nema kompetence dafového organu v rozsahu dané znemovitosti. Tato dan je vybirana
Finanéni spravou Ceské republiky a nasledné jsou tyto vynosy v plném rozsahu predavany
ptislusnym obcim. Jiny je rovné€z princip rozdeleni danovych vynosi mezi rozpocty
piislusnych obci. V Polsku se obce podileji na vynosech z DPFO a DPPO (s vyjimkou DPH)
vybranych na jejich uzemi, zatimco v Ceské republice je 23,58% &astky nejprve odeéteno
Z jejich celostatniho objemu. Pfedani pfislusnych castek obcim je provadéno pomoci
algoritmu zohlednujiciho pocet obyvatel, pocet zaméstnancli podnikli a pocet déti ve Skolach.
Takovy mechanismus rozdéleni danovych vynosi ma soucasné vyrovnavaci funkci — obce
totiz ziskavaji rovné podily z celostatni Castky daiiovych vynost.

Vydaje se déli na dvé zakladni skupiny — bézné a investi¢ni. Podil investic byl v roce
2018 na urovni 25%, zatimco ostatnich 75% obce vynakladaly na bézné vydaje. Investi¢ni

vydaje jsou zaméfeny piedeviim na bydleni (27%), na dopravu a silnice (17%).>*
ydaje ] yp Yy p

> https://monitor.statnipokladna.cz/2018 (stazeno dne 15. Gervence 2019)
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Obrazek 4. Struktura vydaju ¢eskych obci v roce 2018 (%).

. oy Zemeédélstvi, lesni
Socialni péce

[PROCENTO] hospodafrstvi,
rybolov
Bezpecnost [PROCENTO]
[PROCENTO]

Sport a rekreace Zdravotnictvi
[PROCENTO] [PROCENTO]

Vzdélavani
[PROCENTO]

e

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢: https://monitor.statnipokladna.cz/2018 (stazeno dne 15. gervence 2019)

Nejvétsi vydajovou polozkou je doprava (20,6%) zahrnujici zaroven udrzbu silnic, jak
rovnéz vefejnou dopravu. Na druhém misté je zasobovani vodou a odvadéni odpadnich vod
(20,1%). Tteti vydajovou skupinu tvoii vetejna sprava (19,5%). Tyto dveé srovnatelné skupiny
vyrazné dominuji nad ostatnimi, mezi které patéi vzdélavani (10,1%), ochrana Zivotniho
prostiedi (8,6%), bydleni (7,2%), kultura (7%), a sport a rekreace. Relativné mens$i vyznam
ma posledni skupina vydajl, které osciluji okolo hodnoty 1%. Zajimavosti je, Zze zde patfi
socialni péce (1,3%), jejiz nepatrny podil ilustruje miru vylouceni ¢eskych obci z poskytovani
sluzeb této kategorie. Tyto sluzby jsou =zajiStovany piedev§im specidlnimi statnimi
institucemi.”

Pfi porovnavani vyse uvedenych tidaji se situaci polskych obci je nutno upozornit na
relativné mensi podil klasickych vlastnich ptijma. V Ceské republice to bylo cca 70% a v

Polsku mirné nad 43%. Dotace maji v Polsku primérné téméf dvojnasobné vétsi vyznam,

% https://monitor.statnipokladna.cz/2018 (stazeno dne 15. Gervence 2019)
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nezli v Ceské republice (piislusné 33,4% a 17,1%).° Nelze z toho viak vyvozovat vétsi
zavery, jelikoz nazev stejné kategorie piijmi na obou stranach hranice mize byt zavadéjici.
Pokud Kk né€kterym nastrojum pfistoupime funkcionalné, je mozné mit dojem, ze nékteré
subvence v Polsku maji ve své podstat¢ podobnou povahu jako nékteré danové vynosy
v Ceské republice. Jejich rozdélovani je zalozeno na podobnych algoritmickych principech.
Kdybychom tak subvence povazovali za parafiskalni piijmy, hodnota tokt takto chapanych

vlastnich pfijml by na obou stranach hranice byla podobna.

Obrazek 5. Struktura ptijmu obci v Polsku (rok 2018).

ODochody wiasne  @mDotacje ogétem @ Subwencja ogdlna

Zdroj: Informacja roczna z wykonania budzetow gmin za 2018 r., Ministerstwo Finansow

(https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-roczna, stazeno 16. ¢ervence 2019)

Velké rozdily je mozné zpozorovat ve struktuie vydajii obci. Prvni vyraznou odli$nosti
na polské stran¢ je Siroka kategorie socialnich vydaji soustfedéna v kategorii Rodina. Socialni
péce (vCetné obsluhy programu 500+, ¢ili vyplaceni mési¢ni ¢astky 500 PLN na kazdé dite)
tvori 22% celkovych vydajii obci.”” V Ceské republice analogicky socialni pé&e tvofi pouze
1,3% vydaji. Obecné to nesvédéi 0 mensim vyznamu socialnich vydaji v Ceské republice —
vyplyva to z jiného zpisobu rozd€leni nastrojui socialni pomoci veskerého druhu. V Polsku je

tato oblast pfedevS§im v plsobnosti obci, a proto jsou statni ndstroje realizovany

56 . . . . - . ,
Informacja  roczna z wykonania budzetow gmin za 2018 r., Ministerstwo Finansow

(https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-roczna, stazeno 16. ¢ervence 2019)
 Informacja roczna z wykonamia budzetéw gmin za 2018 r., Ministerstwo Finansow

(https://iwww.gov.pl/web/finanse/informacja-roczna, stazeno 16. ¢ervence 2019)
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prostiednictvim tizemnich samospravnych celkli. V Ceské republice se timto zabyva specialné

vyclenénad struktura statni spravy, a proto tyto vydaje nejsou v gesci rozpoctli obcei.

Obrazek 6. Struktura vydajt obci v Polsku (rok 2018).

Edukacyjna opieka
_ wychowawcza; 0,9%

Pomoc spoteczna;
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przecuwpc;zarowa, dziedzictwa
1,0% : \ narodowego; 3,5%
\_Kultura fizyczna; 2,6%

Gospodafka
mieszkaniowa; 2,5% Rolnictwo i fowiectwo; Pozostate
2,7% Wgﬁa‘;‘:'i

Zdroj: Informacja roczna z wykonania budzetow gmin za 2018 r., Ministerstwo Finansow

(https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-roczna, stazeno 16. ervence 2019)

Dalsim vyraznym rozdilem je role vydaji na vzdélavani (Skolstvi a vychovu). Polské
obce jsou témito vydaji zatizeny vice (prumérné tvoii téméf 30% a v né€kterych obcich
prekracuji az 70% jejich vydaji). V Ceské republice je jejich podil ve struktufe vydaji obci
trojnasobné nizsi (cca 10%). Rovnéz to vyplyva z odlisnych pravomoci a soucasné z jiného
toku prostfedkt financujicich tento druh vetejnych sluzeb. V Polsku je celek ukola v rozsahu
skolstvi financovan ze subvenci na $kolstvi a z vlastnich pi{jmt obce. V Ceské republice mezi
ukoly obce patii pfedev§im zajiSténi hmotného zdzemi Skol a doprovodnych objekt
(sportovni zazemi apod.). Financovani mezd uciteli je v gesci staitu a je zajiStovano
bezprostiedné ze statniho rozpoctu (bez zprostiedkovani obecnich rozpoctn).

Vyse uvedené vydajové skupiny na polské stran¢ vyznamné pievysuji ostatni kategorie
vydaju. Proto se zd4, ze naptiklad vydaje na dopravu maji v Polsku témét dvojnasobné mensi
vyznam nezli v Ceské republice. Ve skutenosti je viak pramérny objem vydajii v piepoétu na
pocet obyvatel velmi podobny na obou stranach hranice. Podobna je situace i v pfipadé

komunalnich vydajt a vydaji na vefejnou spravu. Lze tak obecné fici, Ze struktura vydaji na
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jednotlivé ukoly je v polskych a ceskych obcich podobna, s vyjimkou prostfedki na

vzdélavani a socialni péci, které jsou na polské stran¢ vyznamné vyssi nezli na ¢eské stran¢.

1.2.5. Dozor nad ¢innosti

V obou zemich zakony tizemnim samospravnym celkiim zajistuji velkou samostatnost,
ktera podléha soudni ochrang, avSak soucasné ustanovuji mechanismy pro kontrolu ¢innosti a
vykonu plisobnosti samosprav.

V obou zemich je prvnim stupném kontroly systém interni kontroly, ktery funguje
v ramci kazdé organizace vefejné spravy jako nedilnd soucast jejiho fizeni. Systém interni
kontroly sestava z fidicich a kontrolnich mechanismt, a interniho auditu. Kontrola tizeni
zahrnuje veskeré prostiedky nebo postupy provadéné za ucelem zajiSténi zdkonnosti a
efektivity nakladani s vefejnymi prostfedky. Patii mezi né postupy v rozsahu schvalovéani
operaci, prubézného monitorovani a reportovani. V prvnim z téchto pifipadi se jedna
napiiklad o postup dvojitého schvaleni (kontrasignace) rozhodnuti o vynaklddani finan¢nich
prostiedki.

Druhym pilifem interni kontroly je interni audit, ktery je nezavislou a objektivni
kontrolou, a vyhodnocenim pusobnosti obce. Jeho cilem je potvrzeni, ze pravni Uprava,
pouzité prostiedky a stanovené postupy v plisobnosti obce jsou dodrzovany, a Ze jsou
uplatiiovana opatieni za i¢elem eliminace pfipadnych nesrovnalosti.

Druhym stupném kontroly obci je vné&jsi kontrola plisobnosti provadéna ve dvou
rovinach: pravni a finan¢ni. Dozor nad izemni samospravou zahrnuje dodrzovani legislativy,
spravnost spravnich postupti, ti¢elnost vydajii a racionalni hospodarnost. Zakladnimi druhy
dozoru jsou v Ceské republice:

e dozor nad samostatnou ptisobnosti samospravy (pouze kontrola zakonnosti)

e dozor nad pfenesenou pusobnosti (Kritéria: zakonnost, Gc¢elnost, efektivita, soulad

s etickymi normami a vécna spravnost).

Dozor nad samostatnou pusobnosti obce vykonava Ministerstvo vnitra a kontrola
pfenesené pusobnosti je svéfena krajskym Ufadim. Dozor nad kraji vykonavaji pfislusna
ministerstva nebo jiné Ustfedni spravni ufady. Jelikoz se jedna o dozor nad vykonem
nezavislych pravomoci, C0z vyplyva z Gistavné garantovaného prava obci na samospravu, ani
krajské urady, ani Ministerstvo vnitra, nemohou zrusit zadny z obecnich aktl. V prvni fazi se

krajsky ufad mize na obec obratit za Celem zamezeni dané situaci. Odporuje-li pravni akt
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obce zakonu, Ministerstvo vnitra obec vyzve ke zjednani napravy. Nezjedna-li obec népravu,

Ministerstvo vnitra rozhodne o pozastaveni G¢innosti a soucasné obci stanovi piiméfenou
lhitu ke zjednani napravy. Pokud ke zjednani néapravy ve stanovené lhité nedojde,
Ministerstvo vnitra pod4 navrh na zruSeni aktu ustavnimu soudu:

« v piipadé obecné zavaznych vyhlasek obce — Ustavnimu soudu

* v ostatnich ptfipadech se navrh na zruSeni podava ptislusSnym krajskym soudiim

Jelikoz je samosprava ptijemcem finan¢nich prosttedkll ze statniho rozpoctu, zvlastnim
druhem dozoru je finan¢ni dozor. Provadény jsou systémové kontroly v rozsahu finan¢nich
zélezitosti (na zéklad¢ danového tadu, rozpoctovych principl, programii financovani apod.).
V ramci tohoto dozoru obce a kraje mohou byt dozorovany a kontrolovany NejvyS$im
kontrolnim ufadem a uzemnimi finan¢nimi orgény.

V Ceské republice jsou vydaje z vefejnych rozpodti kontrolovany dafiovymi organy,
Ministerstvem financi, poskytovateli dotaci a také NejvyS$im kontrolnim ufadem v piipadé
dotaci z rozpoctu statu. Vlastni piijmy spadaji do puisobnosti finan¢nich vyborti obci. Kromé
toho je celek =zalezitosti kontrolovan pomoci auditu nakladani s financemi obci
(kazdoro¢niho), ktery miize byt provadén Ministerstvem financi nebo auditorem (kraje nemaji
moznost volby auditora). V roce 2017 byla ptipravena reforma finanéni kontroly obci, jejimz
cilem mélo byt zvétSeni ingerence piedevsim do vydaji na samostatnou ptisobnost, avSak
parlament ji odmitl.

Krajské Gfady plni ve vztahu k obcim kontrolni funkci v oblasti pfenesené plisobnosti
V rozsahu statni spravy. Pfi provadéni této kontroly obce a organizace jimi ziizené ovétuji
pouze fakta rozhodujici o poskytnuti prostiedkd ze statniho rozpoctu nebo jinych statnich ¢i
krajskych fondd, pficemz ptipravuji rocni zpravy z vysledkd financni kontroly.

Obec za audit provedeny krajskym orgdnem neplati, zatimco v pfipad¢ kontroly
provedené auditorem musi vyclenit prostifedky zrozpo¢tu a za sluzbu v podobé auditu
zaplatit.

Dozor¢i organy vyuzivaji pravni prostiedky a sankce. Mizeme je rozdélit do ti skupin:
informacni, korigujici a nucené. Dozor¢i organy tak maji pravo na: nahlédnuti a poZzadovani
nezbytnych informaci, opravy zjisténych nesrovnalosti, pozastaveni vykonu rozhodnuti,
pozastaveni platnych ustanoveni, zadani vykonu zdkonem stanoveného ukolu, rozpusténi
zastupitelstva obce nebo kraje. V ptipadé nezakonného dozorc¢iho zasahu statu samospravy
mohou podat stiznost Ustavnimu soudu. Rovn&z v piipadé kompetenénich spord mezi

statnimi organy a organy uUzemnich samospravnych celkii rozhoduje Ustavni soud. Ustava
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rovnéZz obsahuje ustanoveni hovotici o Nejvys§im spravnim soudu, avSak dosud v rezimu

zékona nebyla stanovena organizace a p¥islusnost tohoto soudu.

V Polsku jsou organy plnicimi dozor ptedseda vlady (Prezes Rady Ministrow) a
vojvodové (wojewodowie) (kontrola zakonnosti), zatimco v rozsahu finanénich zaleZitosti
jsou za timto Géelem ziizeny specialni instituce — regionalni uc¢etni komory (regionalne izby
obrachunkowe) (RI0O). Za tcelem oddéleni politickych vlivii a dominance zajmu ustifedni
moci, jsou RIO ¢astecné nezavislymi institucemi. Jmenovani vedoucich komor probihd na
konsenzualnim principu mezi zastupci samospravy a vlady. RIO provadi komplexni kontroly
(jednou za 4 roky) a ad hoc kontroly (problémové). Finan¢ni dozor vSak spociva pouze ve
zkoumani souladu s finan¢nim pravem, mimo kontrolu opodstatnénosti, G¢elnosti a efektivity
pusobnosti samospravy (toto hodnoceni je vyhrazeno usndsecim orgadniim — zastupitelstvim
(rad)).

Pisobnost samospravy miize byt kontrolovdna rovnéz tfadou jinych instituci. Mezi
nejdulezitéjsi z nich patii Nejvyssi kontrolni ufad (Najwyzsza Izba Kontroli) (NIK), ale také
spravy socialniho zabezpeceni (zaklady ubezpieczen spotecznych) (ZUS) a inspekce prace
(inspekcje pracy) (PIP) vrozsahu zaméstnaneckych zalezitosti, finan¢ni Gfady (urzedy
skarbowe) (US) v rozsahu danovych zalezitosti apod. Ackoliv teoreticky by rozsahy téchto
kontrol mély byt odd¢leny, v praxi se Casto pokryvaji. Napfiklad finan¢ni usneseni zpravidla
dozoruje RIO, avsak pravni dozor vojvody k nim ma ob¢as své vyhrady. Jiz bylo zminéno, Ze
jedinym kritériem dozoru nad samospravou je zédkonnost; zakonodérce upustil od ucelnosti,
ackoliv donedédvna byla kritériem dozoru nad vykonem ptenesené plisobnosti. Upusténi od
tohoto kritéria v polském pravnim fadu je motivovano piesvédCenim o nutnosti zajistit
uzemni samospravé veétsi samostatnost, jelikoz ukoly v pfenesené pusobnosti odehravaji
vyznamnou roli, a to pedeviim ve vyssich izemnich celcich. Ugelem dozoru je obnoveni
stavu, ktery je v souladu se zdkonem, pokud byl zdkon porusen. Zakony stanovi rtizné
prostiedky zasahti v rozsahu dozoru, které je mozné rozdglit do n&kolika skupin®®:

e informacni (povinnost predkladani rozhodnuti organi samospravy dozor¢im
organiim),
e upozoriujici a preventivni (povinnost dozoréiho organu zahajit fizeni ve véci

neplatnosti usneseni obce),

% Koziot R. Czechy, Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica 4/2010, s. 42-60.
% Niewiadomski Z.(red), Samorzqd terytorialny — ustréj i gospodarka, Wyd. Branta, Bydgoszcz — Warszawa
2001, s. 207
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e represivni (rozhodnuti o neplatnosti usneseni organu samospravy, rozpusténi

organu, nucena sprava).

Vojvoda v ramci béZzného dozoru kontroluje zdkonnost usneseni, pficemz vzdy na to ma
30 dnt od obdrzeni usneseni. Po uplynuti této lhiity jeho opravnéni zanika, avSak muze
usneseni napadnout u spravniho soudu. Kontrolovana je cela ¢innost obce bez zohlednéni
¢lenéni na samostatnou a pienesenou piisobnost. V ptipadée zjisténi pochybeni organ hodnoti,
zda je poruseni vyznamné nebo nevyznamné. Vyznamné poruseni zdkona ma za nasledek
uplatnéni citelného dozorciho prostiedku, kterym je rozhodnuti o neplatnosti usneseni. Zde je
nutno podotknout, ze podle zdkonodarce se jedna o zdkladni dozor¢i prostiedek. V ptipadé
zjisténi nevyznamného poruSeni zdkona se vojvoda omezuje na doporuceni tykajici se
zjednani neipravyeo.

Regionalni ucetni komory (RIO) jsou statnimi organy pro dozor a kontrolu finan¢niho
hospodafstvi. Jedna se vsak o instituce, které jsou nezéavislé na politickych vlivech, jelikoz
nespadaji do ptfimé pfislusnosti ministerstev, a zpiisob jmenovani ¢lent vedeni zajist'uje velky
podil zastupct samosprav. Navzdory nékolika pokusiim o podfizeni téchto instituci politikiim
se to dosud nepodafilo. Dohlizeji na ¢innost tzemnich samospravnych celkd v rozsahu
finan¢nich zalezitosti a provad¢ji kontroly nakladani s financemi a vetejnych zakazek. Bézny
dozor, podobné jako v ptipadé vojvody, vykonavaji prostfednictvim kontrolovani finan¢nich
usneseni. Komplexni dozor spo¢iva v hodnoceni ndvrhi ro¢nich rozpoctl, finan¢nich plani a
také zprav z jejich plnéni. Jednou za 4 1éta musi byt kazdy samospravny celek podroben
komplexnimu finanénimu auditu (zpravidla trvajicimu 3 mésice). RIO miize provadét rovnéz
problémové ad hoc kontroly.

Zakladni rozdily v systémech dozoru spocivaji predev§Sim v mnohem rozsifeném
systému financniho dozoru v Polsku. Vyplyva to zaprvé z mnohem vétsi podrobnosti polské
rozpoCtové klasifikace. Jeji struktura je podtizena potiebam podrobného reportovani na
urovni statu, a nikoliv finanénimu fizeni obce. V tomto rozsahu je vyrazné viditelna mnohem
jednodussi forma rozpoctl obci na Ceské strané, ktera vlastn€ omezena na klasifikaci vydaju
Vv odborech. Na polské stran¢ rozpocet (Cili rovnéz jeho reportovani a dohled nad plnénim),
krom¢ odbort, musi byt podrobné ¢lenén na kapitoly a paragrafy. Takto Siroka struktura ma
za nasledek, ze finan¢ni dozor se vice nezli na spravné vynakladdani prostfedkli zaméfuje na

jejich spravnou klasifikaci v paragrafech. Vétsina zjisténych poruseni fiskalni discipliny

% Wytrazek W., Srodki nadzoru nad samorzadem terytorialnym, Prawo — Administracja — Koscicl, nr. 3, 2004,
s.1-15.
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Vv Polsku se tyka praveé téchto kategorii. Z toho vyplyva rovnéZ mnohem vétsi role ekonoma

na polské stran€ nezli v ptipadé€ hlavniho Gcetniho na ceské strané.

Druhym prvkem odliSujicim systém finan¢niho dozoru je jeho epizodi¢nost. Na ceské
stran¢ je tento systém zalozen pouze na kontroldch ro¢nich zprav a na ad hoc kontrolach.
V Polsku dodatecné dulezitou funkci plni prvek stalé kontroly, kterd ma preventivni
charakter. Kazdé usneseni samospravy, které se tyka finan¢nich zalezitosti, musi byt v rezimu
pribézného dohledu zaslano regionalni ucetni komote (RIO). Tento organ ma pravomoc
zrusit usneseni, kterym dle jeho ndzoru doSlo k poruSeni predpisii. Samosprava mtize podat
odvolani spravnimu soudu, avsak doba ¢ekani na rozhodnuti je velmi dlouhd. Jedna se tak o
prvek prubézného zasahovani do vykonu plsobnosti samospravy, ktery na ceské strané
neexistuje.

Spole¢nou vlastnosti kontroly plsobnosti samosprdv v obou zemich, a predevSim
v rozsahu ucelnosti a efektivity, je to, ze ¢ast této kontroly je v gesci lokéalniho spolecenstvi a
zastupitelskych organi jednajicich jejich jménem. Kazdoro¢n¢ jsou v obou zemich pfijimana
usneseni schvalujici zpravy o plnéni rozpocti (absolutoria). Rezim piijimani téchto usneseni
umoziuje, aby se na ném podilela spolecnost. AvSak vzhledem k velké komplikovanosti
struktury rozpoéti na polské strané se pro primérného obcana (ale i zastupitele) stavaji
mnohem ,,necitelnéjSimi“ dokumenty nezli na strané Ceské. Efektivni dohled ze strany
spolecnosti je tak nerealny, pokud doklady, které jsou jeho zakladem, nejsou srozumitelné.

V ramci shrnuti je nutno konstatovat, ze vyznam Gzemni samospravy je vyjadien mirou
diivéry obyvatelstva. Z cyklicky provadénych vyzkumi v Polsku i v Ceské republice vyplyva,
7ze samospravy se t&8i veétsi diveéfe nezli statni sprava ¢i parlament. Mira davéry
k samospravam v Ceské republice jiz 1éta piekraduje 60%.°" V Polsku podle vyzkumi
Hlavniho statistického Gfadu divéru k uzemni samospraveé deklaruje velmi podobna skupina
Polakt (60,7%), zatimco k vladé a parlamentu ptislusné 31,1 a 27,4%. Rozdil je v tomto
ohledu velice vyznamny. Jes$té vyss§i procento obyvatel, a to zaroven na ¢eské i na polské
stran¢, deklaruje zajem o mistni zélezitosti — takto se vyjadiuje cca 75% dotazovanychez. \Y
obou zemich tak dominuje nazor, ze mistni ufady v zajmu vSech obyvatel jednaji vice nezli
statni sprava. Mistni samospravy jsou vnimany jako instituce, které jsou ob¢anovi mnohem

bliz8i nezli jiné vefejné instituce, a 1épe vyjadiuji ndzory obyvatel nezli parlament a vlada.

8 Divéra obéanii v krajské a obecni/méstské urady, STEM, Praha 2015.

82 Oceny dzialalnosci parlamentu, prezydenta i wladz lokalnych, CBOS, styczen 2020.
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1.3. Charakteristika celk( okresni Urovné

1.3.1. Uzemi, obyvatelstvo

V rozsahu celkii okresni urovné je situace v obou zemich krajnd odlisna. V Ceské
republice totiz existuje dvoutroviiovy systém samospravy, ktery je této urovné zbaven.
Zatimco v Polsku jsou okresy obCas povazovany za historicky siln€ji zakotfenéné nezli obce.

Avsak ne vzdy tomu tak bylo, jelikoz v letech 1990-2002 v Ceské republice existovalo
76 okrestu jako mezistupnd, které vSak byly strukturami statni spravy. Jejich velikost
pfipominala strukturu polskych okrest. V jecel stal pfednosta, jehoz jmenovala a odvolavala
vlada. Okresni instituce v tomto tvaru svou ¢innost ukonéily k 31. prosinci 2002. Od 1. ledna
2003 okresy existuji pouze jako oblasti zvlastnich organi — soudi, statnich zastupitelstvi,
organu statni moci, nékterych organizacnich slozek policie a jinych instituci. Pravomoci
okresnich urada prevzaly kraje a obce s rozsifenou ptisobnosti (I11. stupné).

V roce 1998 byla v Polsku dokoncena II. etapa reformy decentralizace statni spravy.
V dusledku toho byla ziizena Gzemni samosprava na trovni okresti (powiat) a vojvodstvi
(wojewddztwo). Nutno zduraznit, ze tomu piedchazela ziva diskuse trvajici po cela
devadesata 1éta sméfujici k dalsi decentralizaci statu. Finaln€ okresy v systému uzemnich
organu ziskaly povahu samosprav, a to navzdory tomu, Ze v praxi je okres rovinou pro
vykonavani mnoha tkold v rozsahu statni spravy.

V Polsku existuje 314 okresi a 66 mést s pusobnosti okresu (miasto na prawach
powiatu), které jsou obcemi (mésty), avSak vykonavaji rovnéz pusobnost okresti. Celkem je
takovych celkd 380.%% Zakladnimi kritérii okresniho ¢lenéni byly piedpoklady, Ze okres bude
mit nejméné 50 tisic obyvatel, jeho soucasti bude nejméné 5 obci, a mésto — sidlo okresu,
bude mit nejméné 10 tisic obyvatel. Ve vysledku ma priimérny okres v Polsku cca 80 tisic
obyvatel a jeho soucasti je 7 obci. Ve statistice Evropské unie okresy tvoii regiony NUTS 4.
Kromé¢ toho by v okresnim meést¢ mély fungovat takové instituce jako mj. soud, statni
zastupitelstvi, finan¢ni Gfad, feditelstvi statni policie, sprava vefejnych komunikaci, feditelstvi

statniho hasi¢ského zachranného sboru, Uzemni pracovisté hygienické stanice, pobocka

8 Bank Danych Lokalnych, Gtowny Urzad Statystyczny (https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/ stazeno 3. &ervna 2019)
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spravy socialniho zabezpeCeni, nemocnice, stacionarni stiediska socidlni péCe, pracovisté

uzemni zeméd¢€lské spravy socialniho zabezpeceni apod.

1.3.2. Kompetence a plisobnost

Pisobnost okresu ma dopliujici a vyrovnavaci povahu ve vztahu k obci, a vetejné tkoly
jsou zakonem stanoveny jako nadobecni. Vztahy mezi okresem a obci jsou zalozeny na
principu doplnéni (komplementarnosti) a nikoliv na hierarchickém vztahu. Okres je
nadstavbou mistni samospravy, jejimz zakladem je obec. Funkce okresu by mély byt
komplementarni a vyrovnavaci ve vztahu k vefejnym funkcim obecni samospravy. Pieneseni
urcitych ukolii na vojvodskou trovenl by znamenalo zna¢né vzdéleni téchto zalezitosti od
lokalnich spolecenstvi.

Rozsah plsobnosti okresu je striktn€ stanoven legislativou, a piedevSim piedpisy
hmotného prava. Samostatnou piisobnost okresu Ize uchopit v nasledujicich kategoriich:®*

e nadobecni socialni infrastruktura (vefejné skolstvi mimo povinnou $kolni dochazku
(8kolstvi nad druhy stupen zakladni $koly), socialni péce a zdravotnictvi,
provozovani nemocnic, pecovatelskych zafizeni, zamezovani nezaméstnanosti,
rodinna politika, ochrana kulturnich statk),

e nadobecni technicka infrastruktura (doprava a vetejné komunikace)

e vefejny pofadek, bezpecnost obyvatelstva, protipovodiiova a pozZarni ochrana,

e stavebni dozor, izemni planovani, sprdva nemovitosti,

e ochrana zivotniho prostiedi a pfirody, zeméd¢lstvi, lesni hospodafstvi a
vnitrozemsky rybolov v nadobecnim rozsahu.

Z podrobnéjsiho hlediska do plisobnosti okresu spadaji zédkony stanovené vetejné ukoly

nadobecniho charakteru v rozsahu:®

e vefejného Skolstvi

e propagace zdravi a zdravotnictvi

e socidlni péce

e podpora rodin a systému nahradni péce

8 Zakon ze dne 5. Gervna 1998 0 okresni samosprdavé (Sb.z. 1998 &. 91 pol. 578 v platném znéni) (ustawa o

samorzqdzie powiatowym)

% Ibidem

52



PREXRACUIEN
] PRZEKRACZ
u b 201842020

e rodinné politiky

e podpora zdravotné postizenych osob,

e hromadné dopravy a vefejnych komunikaci,

e  kultury a ochrany pamatek, a pamatkové péce,

e sportu a turistiky,

e geodézie, kartografie a katastru,

e  spravy nemovitosti,

e architektonicko-stavebni spravy,

e vodniho hospodafstvi,

e ochrany Zivotniho prostiedi a ptirody,

e zemédélstvi, lesniho hospodafstvi a vnitrozemského rybolovu,

e vefejného poradku a bezpecnosti obyvatelstva,

e protipovodiiové ochrany, vcetné vybaveni a udrzby okresniho protipovodnového
skladu, pozérni ochrany a zamezovani jinym mimofadnym nebezpecim pro zivot a
zdravi osob, a Zivotniho prostiedi,

e zamezovani nezaméstnanosti a aktivizace trhu prace,

e ochrany prav spotiebitelu,

e udrzby okresnich objektl a zatizeni vefejnych sluzeb, a objektl spravy,

e obrany,

e  propagace okresu,

e spoluprace s nevladnimi organizacemi.

Podobné¢ jako obce i okresy vykonavaji samostatnou a pienesenou pisobnost statni
spravy. Funkciondln¢ je mozné dopliujici funkci ve vztahu k obcim popsat pomoci nékolika
ptikladii. Obce se zabyvaji naptiklad Skolstvim na urovni zékladnich Skol, zatimco okresy
jsou zodpovédné za vzdélavani na stfedni trovni (ucilisté, technické stiedni Skoly a
gymnazia). Podobné je tomu v ptipad¢é zdravotnictvi. Obec se zabyva zajisténim zakladni
zdravotni péce (ambulantni rodinnd a pediatricka péce), zatimco okres je zodpovédny za
ambulantni specializovanou pé¢i a za nemocni¢ni 1éCbu v rozsahu zakladnich oddéleni
(interna, chirurgie, gynekologie a pediatrie).

Velice dulezitymi kompetencemi okresu jsou spravni ukoly spojené s registraci vozidel,
vydavanim fidi¢skych prikazi, stavebni spravou (vydavani stavebnich povoleni) ¢i s vedenim
geodeticko-kartografické evidence (vydavani vypistu a vykrest ze zakladnich map a evidence
budov).
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Okres je stupeii, na kterém byly vyvijeny snahy o slouceni fungovani sluzeb, inspekci,

stazi a hasi¢ského zachranného sboru. V ramci pivodniho zaméru mélo byt fungovani statni
policie, hasi¢skych zachrannych sbord, hygieny, veterinarni inspekce a inspekce stavebniho
dozoru podrobeno ¢astecné kontrole okresni samospravy. Princip mél byt takovy, ze toky
prostiedkti na fungovani téchto slozek povedou pies rozpocty okresii, prednostové
(starostowie) by rovnéz méli vliv na jmenovani vedeni téchto slozek, a okresni zastupitelstva
by mohla urcovat ro¢ni priority jejich ¢innosti. Bohuzel tato tiprava zavedend v rdmci reformy
byla postupné zrusena, v disledku ¢ehoz je mozné obecné fici, Ze idea slouceni na urovni
okrest zistala pouze vzpominkou. Legislativni zmény zavedené dalSimi vladami po roce
1999 uskuteciiovaly lobbing jednotlivych rezortl, aby tyto slozky byly kompetencné
podfizeny ve vertikalni soustavé (jednotlivym rezortlim), a aby se na vlivu na jejich fungovani
nepodilely okresy.

Nejbliz§im ekvivalentem okrest jsou na Ceské strané obce III. stupné, které vykonavaji
mnoho podobnych ukold. Ve srovnani s poctem okrest je jich téméf trojnasobné vice. Proto
se Casto objevuje obycejové oznaceni obci III. stupné za ,,malé okresy*. Jedna se piredevsim o
ukoly v rozsahu architektonicko-stavebni spravy, geodézie, ochrany Zzivotniho prostiedi a
dopravy. Vsechny tyto ukoly jsou v Ceské republice vykonavany v rezimu pienesené
plsobnosti statni spravy. Cast tkolf, které na polské strané vykonavaji okresy, spadaji
v Ceské republice do piisobnosti krajii. Jsou viak povaZzovany za pienesenou piisobnost statni
spravy, zatimco v okresech jsou jiZ samostatnou plsobnosti (napi. stiedni Skoly, okresni
nemocnice, okresni silnice apod.). Mira samospravnosti pisobnosti na této Grovni je tak vEtsi

na polské strané.

1.3.3. Organizace a fizeni

Polsky zakon o okresnich samospravach mezi organy okresu fadi predev§im
zastupitelstvo okresu (rada powiatu) a radu okresu (zarzad powiatu). Zasedani obou téchto
organtl jsou vefejna a vetejnost z jejich jednani mize byt vyloucena pouze na zaklade zakona.

Zvlastnim typem uzemniho samospravného celku v Polsku jsou mésta, ktera maji stejné
pravomoci jako okresy. Mezi tato mésta patii mésta s poctem obyvatel nad 100 000. Funkce
organt v t€chto méstech-okresech plni méstské zastupitelstvo (rada miasta) a primator mésta

(prezydent miasta). Tyto meésta primarné podléhaji zdkonu o samospravé obci, avsak
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v souvislosti s vySe uvedenym a po splnéni jistych podminek jim mohou byt na zakladé

zékona o okresni samospravé piiznana zvlastni prava®.

Okresni zastupitelstvo, podobné jako zastupitelstvo obce, je usnasecim a kontrolnim
organem. Jako usnasSeci organ muiiZze stanovit prava a povinnosti ob¢antim okresu, orgdntim
okresu a jinym subjektim pusobicim na tzemi okresu, a to na zakladé¢ usneseni. Mezi
vyhradni kompetence okresniho zastupitelstva patii naptiklad (vétSina kompetenci odpovida
kompetencim zastupitelstva obce):®’

e schvalovani mistnich pravnich aktd, v€etné statutu okresu,

e nanavrh pfednosty jmenovani a odvolavani ekonoma (skarbnik) okresu,

e schvalovani rozpoctu okresu,

e schvalovani usneseni ve vécech dani a poplatki v mezich stanovenych zakonem

apod.

Jako kontrolni organ zastupitelstvo muze kontrolovat ¢innost rady a okresnich
organiza¢nich slozek. Funk¢ni obdobi trva 5 let. Pocet zastupiteli je zavisly na poctu
obyvatel. Zastupiteli mize byt nejméné 15, avsak nejvice 29. Zastupitelé jsou voleni v piimé
volbé. Usneseni zastupitelstva musi byt schvalena vétSinou hlasii pfitomnych zastupiteld.
Rada ma kvorum v okamziku pfitomnosti nejméné poloviny zastupitell. Zakon stejné jako
Vv piipadé zastupitelstva obce stanovi situace, kdy jsou pfi piijeti usneseni vyzadovany jiné
podminky. V ptfipadé rovného poctu hlasi pro a proti, je nutno hlasovani opakovat.
Zastupitelé jsou povinni ucastnit se jednani organti okresu, avSak nesplnéni této povinnosti
neni nijak postihovano. Ve zbyvajicim rozsahu je funkce zastupitele okresniho zastupitelstva
totozna s funkci zastupitele obecniho zastupitelstva. Zastupitelstvo okresu z fad svych ¢lent
voli pfedsedu a 1 nebo 2 mistopfedsedy. Zastupitelstvo jedna na svych zasedanich, ktera
mohou byt béZna a mimofadnd. Pravidelnd zasedani se konaji nejméné jednou za tfi mésice.
Zvlastni orgéany zastupitelstva tvoti vybory. VSechny informace tykajici se zasedani vybortl,
véetné jejich usneseni, jsou stanoveny ve statutu okresu. Zvlastni pozici zaujima revizni
komise (komisja rewizyjna), ktera je obligatornim organem kazdého okresu. Ukolem dané
komise je monitorovani ¢innosti rady a okresnich organizacnich sloZek, véetné posuzovani

absolutoria rady.®®

% Czudek D., Koziet M., Analiza prawna modutu e-learningowego w ramach projektu ,,Strategia zintegrowanej
wspotpracy czesko-polskiego pogranicza”, Centrum Prawa Polskiego, Brno 2013.

®" |bidem s. 33

% Ibidem, s. 33
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Rada je kolektivnim vykonnym organem okresu. Cleny rady jsou pfednosta, zastupce

prednosty a jini ¢lenové. Pfednostu voli zastupitelstvo okresu a na jeho navrh jsou voleni jini
Clenové rady okresu. Pocet ¢lent rady osciluje mezi 3 a 5, véetné prednosty a zastupce
piednosty. Vice informaci tykajicich se zasedani rady, vCetné¢ ud€lovani nebo neudélovani
absolutoria, viz komentai tykajici se starosty (wdjt). Odvolanim piednosty nebo jeho
rezignaci bude odvolana celd rada, tzn. celd rada podava rezignaci. Pokud bude odvolén jiny
Clen rady, zastupitelstvo musi na jeho misto jmenovat nového ¢lena a opét na ndvrh
piednosty. Piednosta organizuje praci rady, rozhoduje 0 béznych zalezitostech okresu a jeho
zastupujicim organem. Co znamend pojem "bézné zalezitosti okresu” neni nikde blize
specifikovano, avsak jedna se predevSim vSechny ¢innosti, které soucasti rozsahu pravomoci
prednosty jako vykonného organu okresu. Prednosta ma rovnéz pravomoc k vydavani
rozhodnuti v individuélnich vécech tykajicich se vefejné spravy na trovni okresu®.

Ekonom (skarbnik) je jmenovan a odvolavan zastupitelstvem okresu na navrh
pfednosty. Zatimco tajemnik (sekretarz) je jmenovan piednostou, avSak po provedeni
vybérového fizeni. Do 31. prosince 2008 tajemnici byli do své funkce jmenovani ptislusné
zastupitelstvem obce (mésta) a okresu, a zastupitelstvem vojvodstvi (sejmik wojewodztwa).
V soucasné dobé jsou zaméstndvani na zaklad€ pracovni smlouvy. Statut okresu miiZe
stanovit, ze tajemnik a ekonom jsou povinni UCastnit se zasedani zastupitelstva v roli
poradenskych organd. Hlavnim ukolem tajemnika je organiza¢ni fizeni okresniho tfadu a
vykonavani jinych tkoll, kterymi jej povéti prednosta nebo zastupitelstvo.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, ekonom je stejné jako v pfipadé obce hlavnim ucetnim
okresu. Pokud c¢innosti okresnich organd okresu vzniknou finan¢ni zavazky, je nezbytny
podpis ekonoma. V piipadé, Ze ekonom odmitne piipojit svij podpis, musi o vzniklé situaci
vyrozumét zastupitelstvo okresu a jiné instituce stanovené zdkonem.

Rada svou puasobnost vykonava prostfednictvim okresniho tfadu (Starostwo
powiatowe), ktery ma de facto stejnou pozici jako obecni tfad. Organizaci a princip
fungovani okresnich ufadi stanovi organiza¢ni fad schvaleny zastupitelstvem na navrh rady.
Struktura okresniho Ufadu zavisi na druhu okresu a na zdkladé¢ rGznych kritérii by méla

odrazet jeho konkrétni potfeby a pozadavky.

% Ibidem, s. 34
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1.3.4. Finance,

Ceské okresy, po likvidaci v roce 2003, nemaji pravni subjektivitu — jsou pouze
statistickymi celky a oblastmi fungovani nékterych druhti spravy. Nemaji tak majetkova prava
ani samostatny rozpocet. AvSak na polské stran¢ jsou okresy plnopravni soucasti struktury
samospravy a podobné jako obce disponuji majetkovou a finan¢ni samostatnosti.

Okresy maji o néco odliSnou finan¢ni situaci nezli obce. Obecné maji niz8i vlastni
pfijmy, coz se projevuje rovnéZ mensi pruznosti jejich rozpoctl. Naprosta vétSina vydaji
vyplyva z ptislusnych zakonu (tzv. ,pevné vydaje”) a finan¢ni samostatnost je zde tak

mnohem mensi nezli na irovni obci.

Obrazek. 7. Struktura pfijma okrest v roce 2018
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0s6b fiz. i od innych jedrostek (...)
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Ochrona zdrowia : 5
2 2% Transport i tgcznosé
: Bezpieczenstwo publiczne i 8,2%
ochrona przeciwpoz.
5.2%

Zdroj: Informace o pinéni rozpoctii uzemnich samospravnych celkii za rok 2018, Vlada, VarSava 2019
(Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego za 2018 r., Rada Ministrow, Warszawa

2019).

Jak vyplyva z obr. 5, v roce 2018 ve struktute celkovych piijma okrestt mély nejvyssi
podil piijmy v nasledujicich oblastech: rtizna vypotadani (37,9%), ptijmy od pravnickych
osob, od fyzickych osob a od jinych organiza¢nich slozek nemajicich pravni subjektivitu
(23,5%), socialni péce (8,6%). Ptijmy ziskané v téchto oblastech tvotily 70,0% celkové ¢astky
vSech ptijmi dosazenych okresy. Do kategorie riizna vyporadani spadaji dotace a subvence ze
statniho rozpo¢tu (témét 40% piijma). Piijmy od pravnickych osob a fyzickych osob
pochézeji predevS§im z podilu okresti na danovych piijmech statu z titulu dané z piijmt

pravnickych osob (CIT) a dan¢ z piijmt fyzickych osob (PIT). Tyto piijmy zahrnuji 10,25%
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dané z piijma obyvatel okresu a 1,4% dané z pfijmu firem, které na uzemi okresu maji své
sidlo. Polské okresy podobné jako obce nemaji podil na vynosech z dan€ z pfidané hodnoty.

Pokud secteme finan¢ni toky ze statniho rozpoctu (dotace, subvence, piijmy ze stanich
dani), pak tyto prostiedky tvoii vice nez 60% piijmi okresu.

Ve struktute celkovych vydajl okresti pfevazovaly vydaje v oblasti Skolstvi a vychova
(28,0%), doprava a komunikace (19,1%), vefejna sprava (10,7%), socialni péce (9,7%),
vychovné vzdé€lavaci péce (6,9%), rodina (5,6%), bezpe¢nost a pozarni ochrana (5,2%).
Celkové vydaje v téchto oblastech tvofily 85,2% vsech vydaji. Dominance skolstvi ve
struktufe vydajli vyplyva z odpovédnosti okresii za stfedni skoly (gymndzia, technické stiedni
Skoly a ucilist€¢). Na druhém misté se nachazi doprava a komunikace, coz je spojeno
s odpovédnosti za sit’ okresnich silnic, které jsou zdkladnimi komunikacemi pro cesty mezi

obcemi.

Obrazek. 8. Struktura vydaji okrest v roce 2018.
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Zdroj: Informace o pinéni rozpoctii vizemnich samospravnych celkii za rok 2018, Vlada, VarSava 2019
(Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego za 2018 r., Rada Ministrow, Warszawa

2019).

V roce 2018 podil vydaji na majetek a béznych vydaji v celkovych vydajich okresu
Cinil pfislusné 20,9% a 79,1%. Vzhledem k nizkym vlastnim pfijmim mala rozpoctova
pruznost a predevSim nespravna kalkulace piijmi okresi ve srovnani s vykonavanou
pusobnosti ma za nésledek, ze okresy jsou ,,rozpoCtové postizenou® Urovni samospravy.
Objevuji se Getné nazory, aby okresy byly stejné jako v Ceské republice zrueny, a aby jejich

pusobnost byla rozdélena mezi obce a vojvodstvi. Dle nazoru mnoha odbornikli vSak tato
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disfunkce vyplyva ze systémovych nedostatki a vyZaduje lepsi ptizpisobeni financi okresu

jeho roli v systému samosprav zemé.

1.3.5. Dozor nad ¢innosti

Podobn¢ jako v pripadé obci dozor nad ¢innosti okresu plni predseda vlady (Prezes
Rady Ministréw) a vojvoda, a Vv rozsahu finan¢nich zalezitosti — regionalni ucetni komora
(regionalna izba obrachunkowa) (RIO). Dozor¢i organy mohou do pusobnosti okresu
zasahovat pouze v ptipadech stanovenych zakony. Dozor nad vykonem puisobnosti okresu je
provadén na zaklad¢ kritéria zdkonnosti. Dozor¢i organy jsou opravnény pozadovat informace
a udaje tykajici se organizace a fungovani okresu nezbytné pro vykonéavani jejich dozorcich
pravomoci. Pfednosta (starosta) je povinen piedlozit vojvodovi usneseni zastupitelstva ve
lhiaté 7 dnd od dne jejich pfijeti. Usneseni okresnich organii ve véci vydani predpist
tykajicich se poradku je nutno piedlozit v pribéhu dvou dnl o jejich pfijeti. Pfednosta
predkladé regionalni ucetni komote usneseni ve véci rozpoctu, usneseni ve véci absolutoria
pro radu a jina usneseni, kterd spadaji do rozsahu kontroly komory. Vojvoda a regionalni
ucetni komory (v ptipad¢ usneseni tykajicich se financi) jsou povinny piedlozit své
stanovisko ve lhité 30 dnii od pfijeti usneseni zastupitelstvem okresu. Usneseni okresniho
organu, které je vrozporu se zdkonem, je neplatné. O neplatnosti usneseni v plném nebo
casteCném rozsahu dozorci orgdn rozhoduje ve lhiité maximalné 30 dnil od dne jeho doruceni
dozor¢imu orgéanu. Dozor¢i organ pii zahdjeni fizeni ve véci rozhodnuti o neplatnosti usneseni
nebo v pribéhu tohoto fizeni mize vykonatelnost usneseni pozastavit. O neplatnosti usneseni
okresniho organu se nerozhoduje po uplynuti 1 roku od dne jeho pfijeti, ledaze byla poruSena
povinnost predloZit usneseni v fadném terminu, nebo pokud je usneseni aktem mistniho
préwal.70

V ptipadé opakovaného poruseni Ustavy nebo zékoni zastupitelstvem okresu,
poslanecka snémovna (Sejm) na ndvrh predsedy vlady miliZze cestou usneseni zastupitelstvo
okresu rozpustit. Rozpusténi zastupitelstva soucasné¢ znamend rozpusténi vSech organli
okresu. Pfedseda vlady na navrh ministra ptisluSného pro vetejnou spravu v takovém piipade
povetuje osobu, kterd do okamziku zvoleni novych organti okresu plni funkce téchto organd.

Pokud se opakovaného poruseni Ustavy nebo zdkonti dopousti rada okresu, vojvoda vyzyva

70 Zakon ze dne 5. Gervna 1998 0 okresni samosprdvé (Sb.z. 1998 &. 91 pol. 578 v platném znéni) (ustawa o

samorzqdzie powiatowym)
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zastupitelstvo okresu K pfijeti nezbytnych opatieni, a pokud je takovad vyzva marna,
prostfednictvim ministra ptislusného pro vetejnou spravu podavéa navrh predsedovi vlady na
rozpusténi rady okresu. V ptipad¢ rozpusténi rady, do okamziku zvoleni nové rady jeji funkce

plni osoba povéiena predsedou Vleidy.71

1.4. Charakteristika celkd krajské/vojvodské drovné

1.4.1. Uzemi, obyvatelstvo

Regionalni urovni Gizemniho ¢lenéni jsou v Ceské republice kraje a v Polsku vojvodstvi
(wojewodztwa). V obou ptipadech byl jejich vznik druhou etapou reformy samospravy, kdy
diive byly ztizeny samospravné obce. V obou zemich byly cile reformy podobné. Hlavnim
zdmérem bylo vytvofeni efektivnich struktur, které zaprvé budou vykondvat nadlokdlni
vetejné sluzby, a zadruhé, budou subjektem statni a evropské regiondlni politiky. Tyto cile
podmitiovaly vhodny rozsah téchto subjektd, a proto zaroveni v Polsku jak i v Ceské
republice, tyto reformy probihaly v atmosféie diskusi tykajicich se poc¢tu a velikosti téchto
celkda.

V Ceské republice bylo zfizeni krajii spojeno se zménou vyznamu dosavadnich regionii
a se zruSenim okresnich ufadd. Dfive fungovalo ¢lenéni na sedm vétSich kraja a Prahu
s pasobnosti kraje. Toto bylo zachovano pro statistické ucely jako uroven NUTS 2. Nemaji
tak ani své organy, ani tim spiSe ufady. Ackoliv se ziidkakdy vyskytuji v ruznych
statistickych vykazech, je vhodné uvést jejich nazvy spojené s historickymi regiony, aby
pozdéji nedoslo k jejich zaméné s nazvy krajt: Jedna se o nasledujici regiony: Stiedocesky (se
sidlem v Praze), Jihogesky (Ceské Bud&jovice), Zapadocesky (Plzen), Severodesky (Usti nad
Labem), Vychodocesky (Hradec Kralové), Jihomoravsky (Brno) a Severomoravsky (Ostrava).
Uzemi hlavniho mésta Prahy je nezavislym uzemnim celkem, ktery se v uréitych ohledech
rovna témto regionim.

V roce 1997 byl ptijat zdkon 0 vytvofeni vysSich uzemnich samospravnych celkl a
novelizovana byla Ustava, kdy vyrazné bylo stanoveno, Ze vy$simi izemnimi samospravnymi
celky jsou kraje. Odstranéno tak bylo alternativni nazvoslovi kraje nebo zeme. Vypusténo

bylo rovnéz ustanoveni ¢l. 103 Ustavy, podle néhoz ,o0 nazvu vyssiho uzemniho

™ Ibidem
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samospravného celku rozhoduje jeho zastupitelstvo™. Zakon totiz stanovil nazvy a uzemni
dosah zfizenych celki vyssiho stupné. V disledku téchto zmén bylo pfipraveno rovnéz
mnoho pravnich aktli stanovicich podrobna pravidla a formy ptsobnosti krajské samospravy,
a nasledné byly schvaleny. Finaln¢ ke dni 1. ledna 2000 zacalo fungovat 14 kraju (véetné
Prahy), &imz doslo k aktivizaci &eské regionalni politiky v dob& vstupovani do EU.”
Statisticky primérny kraj ma okolo 760 tis. obyvatel a ma rozlohu 5,6 tis. km%
Charakteristiku krajii obsahuje tabulka 1.

Tabula 1. Zakladni udaje o krajich v Ceské republice

Pocet Hustota HDP/
Zkratk Rozloha
Nazev kraje obyvatel zalidnéni | obyvatele
a CZso km2
(rok 2017) / km2 (mld. K¢)

Hlavni mésto
Praha PHA Praha 1286 399 496 2 360 937 542
Stredotesky sT¢ Praha 1352 795 11015 104 414379
Jihogesky JHC Ceské Budéjovice 637 460 10 057 62 373833
Plzefisky PLK Plzen 574 694 7 561 73 422 251
Karlovarsky KVK Karlovy Vary 310 245 3314 92 300 894
Usteck\'/ ULK Usti nad Labem 830371 5335 154 333521
Liberecky LBK Liberec 439 262 3163 135 352 313
Kralovéhradecky HKK Hradec Kralové 555 683 4759 115 401 056
Pardubicky PAK Pardubice 505 285 4519 112 360372
Olomoucky OLK Olomouc 639 946 5267 123 346 789
Moravskoslezsky MSK Ostrava 1236028 5427 227 385 247
Jihomoravsky ~ JHM Brno 1169 788 7195 159 436 043
Zlinsky ZLK Zlin 590 459 3964 149 391 336
Vysotina VYS Jihlava 512 727 6 796 75 373421
pramér 760 082 5633 281 416 357

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji Ceského statistického titadu (CSU).

Po reformé zavadéjici samospravné kraje se této nové Uzemni organizaci postupné
pfizplsobuje i statni sprava. Ku pfikladu 1. ledna 2010 bylo namisto dosavadnich osmi

krajskych feditelstvi policie zavedeno Ctrnact krajskych teditelstvi odpovidajicich uzemné-

"2 Koziot R. Czechy.. op. cit. .
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spravnimu ¢lenéni Ceské republiky. Pouze organizace krajskych soudii a krajskych statnich
zastupitelstvi nadale odpovida ptedchozi situaci, avsak v nové vzniklych krajskych méstech (S
vyjimkou Karlovych Var a v pfipad¢ statniho zastupitelstvi rovnéz Pardubic) byly zfizeny
jejich pobocky.

V Polsku byla reforma vojvodstvi schvalena parlamentem v roce 1998 a od 1. ledna
1999 stat zacal fungovat jiz s novymi strukturami. Prace na piipravé reforem trvaly nékolik
let, kdy se objevovalo mnoho koncepci tykajicich se poctu novych regiont. Dosavadni
struktura 49 vojvodstvi byla velmi roztiiSténa a neodpovidala poticbam regionalni politiky.
Vlada navrhovala ziizeni 12 regiont, avSak finaln¢ bylo na zakladé politické dohody uzaviené
Vv parlamentu ziizeno 16 vojvodstvi. Primérné vojvodstvi ma 2,4 mil. obyvatel a rozlohu 19,5

tis. km?. Podrobnosti jsou uvedeny v tabulce 2.

Tabulka 2. Zakladni udaje o vojvodstvich v Polsku

Pocet Hustota
Rozloha
Vojvodstvi obyvatel zalidnéni
(km2)
(2017) /km2
dolnoslezské Wroctaw 19 947 2902 365 146
Bydgoszcz
kujavsko-pomorské a Torun 17 972 2 082 935 116
lublinské Lublin 25122 2129 260 85
Gorzow Wikp.

lubusské a Zielona Goéra 13988 1016 652 73
lodZské £édz 18 219 2 479 962 137
malopolské Krakow 15183 3386 162 222
mazovské Warszawa 35558 5372579 150
opolské Opole 9412 991 161 106
podkarpatské Rzeszow 17 846 2 127 687 119
podleské Biatystok 20187 1185174 59
pomorské Gdansk 18 310 2319735 126
slezské Katowice 12 333 4552 627 371
svatokfizské Kielce 11711 1249 710 107
varmijsko-mazurské Olsztyn 24 173 1434783 60
velkopolské Poznan 29 826 3484 975 117
zapadopomoranské Szczecin 22 892 1706579 75

pramér 19 542 2401 397 129
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji Hlavniho statistického tfadu (GUS)

Tyto Gdaje ukazuji, Ze polska vojvodstvi jsou téméf trojnasobné vétsi nezli Ceské kraje.
Je to disledkem trojstuptiového izemniho ¢lenéni v Polsku, ve kterém okres vypliiuje mezeru
mezi lokalni trovni a velkymi regiony. Vzhledem k velké roztfiSténosti obci a absenci
samospravy II. trovné jsou v Ceské republice piirozenym diisledkem o néco mensi regiony,

které jsou bliz8i obyvateliim.

1.4.2. Kompetence a plisobnost

Podle zdkonné pravni Gpravy jsou pravomoci Uzemni samospravy na urovni regiont
odlisné od pravomoci lokalniho stupné. V obou zemich tyto pravomoci stanova zvlastni
zakony. V Ceské republice ¢l. | zdkona 0 krajich stanovi: ,kraj je izemnim spole¢enstvim
obcanti, které ma pravo na samospravu vykonavané v mezich zakona a v souladu s potiebami
kraje"®. Kraje tak byly ziizeny za ucelem zaji§téni viestranného rozvoje vlastniho tzemi a
zajisténi co nejlepsich existencnich podminek obcantl prostfednictvim vykonavani samostatné
pusobnosti (v takovych oblastech jako: stfedni Skoly, sit’ silnic, socialni péce, Zivotni
prostiedi, vefejna doprava, rozvoj a zdravotnictvi kraje). Tato konstrukce ma za nasledek, ze
kraje jsou klasickym subjektem politiky intraregionalniho rozvoje, a jako takové je zakon
vybavil fadou Cisté regionalnimi pravomocemi: pfijimani planu a programu rozvoje,
koordinace a zajistovani realizace jeho ustanoveni, a také kontrolovani ¢innosti v tomto
rozsahu, ptijimani izemniho planu, pfijimani koncepce rozvoje silni¢ni dopravy na uzemi
kraje, zajistovani jeji realizace a kontrolovani ¢innosti v tomto rozsahu’.

Kromé samostatné pusobnosti kraje vykonavaji rovnéz ukoly z rozsahu statni spravy.
Také maji zvlastni pravomoci v podobé prava zékonodarné iniciativy v parlamentu a
podavani navrhi na posouzeni souladu piedpisu s Ustavou Ustavnimu soudu. Takové
moznosti nemaji polskd vojvodstvi. Na druhou stranu jsou pravomoci vojvodstvi vetsi
v rozsahu programovani rozvoje a vykonu ukoll souvisejicich sregionalnim rozvojem.
Zakladni rozdil mlzeme spatfit ve zplsobu pirerozdélovani prostiedkii z Evropské unie.
V Polsku ma kazdé vojvodstvi zvlast vyhrazeny regionalni operacni program (regionalny

program operacyjny) (RPO). Kazdy polsky region plni roli fidici instituce (1Z) takového

7 zakon o krajich z roku 2000 (Sbirka zakoni Ceské republiky — Sbirka Zakond 2000, &. 129).
™ T. Rduch-Michalik, Czechy..., s. 69.
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programu. Vytvofeni 16 RPO (po jednom vkazdém vojvodstvi) Vramci systému
implementace NSRO je projevem c¢astecné decentralizace rozvojové politiky v Polsku.
Rizenim RPO (¢ili zaroveri piiprava, tak i implementace) byly povéieny rady (zarzad)
jednotlivych vojvodstvi — na rozdil od narodnich programi (mj. OP Inteligentni rozvoj -PO
Inteligentny Rozwoj, OP Znalosti, vzdélavani, rozvoj - PO Wiedza, Edukacja, Rozwdj, OP
Infrastruktura a zivotni prostiedi - PO Infrastruktura i Srodowisko apod.), které
fidi Ministerstvo rozvoje. Avsak stejné jako v pfipadé narodnich programt je mnoho prvku
vramci tzv. regiondlnich komponentl decentralizovanych, kdy vojvodstvi plni roli
zprostiedkovatelskych instituci (instytucja posredniczaca) (IP).

V Ceské republice regionalni projekty IROP (Integrovany regionalni opera¢ni program)
fidi statni sprava. Ridicim orgdnem je Ministerstvo pro mistni rozvoj a funkci
zprostiedkovatele (ZS) plni vladni Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky.

Pti hledani rozdilti v kompetencich této tirovné samosprévy je mozné zaznamenat, ze
polska vojvodstvi vykonavaji tkoly, které v Ceské republice vykonava statni sprava. Tyké se
to napiiklad hromadné dopravy, sociadlni péce, zamezovani nezaméstnanosti a aktivizace
mistniho trhu prace. Prvni z téchto ukolii vojvodstvim umoziuje plnit funkci organizatora a
provozovatele regionalni Zelezni¢ni dopravy, ¢imz bofi monopol statniho Zelezni¢niho
dopravce. V nékterych regionech to piispélo k zastaveni krize a zvraceni trendu ve vetejné
dopravé. Piikladem je rozvoj spole¢nosti Dolnoslezské drahy (Koleje Dolnoslaskie). Podobné
je tomu v ptipadé zamezovani nezaméstnanosti, které vojvodstvi vykonavaji prostiednictvim
svych uradi prace.

Samosprava vojvodstvi neni nadfazenym a kontrolnim organem pro dohled na
pusobnost okresni a obecni samospravy, a nevstupuje tak do sféry samostatnosti okresu a
obce. Proto organy vojvodské samospravy takové jako: rada (zarzad) ¢i zastupitelstvo
(sejmik) nejsou nadfazenymi organy nad organy okresu nebo obce — nevykonavaji dohled na
tyto samospravy. V Ceské republice takové pravomoci maji kraje, a to v rozsahu dozoru nad

vykonem pienesené plisobnosti.
1.4.3. Organizace a fizeni
Zastupitelstvo kraje je usndSecim orgdnem samospravného kraje. Volby do tohoto

organu se konaji ve Ctyfletém cyklu a jsou tajné, ptimé, rovné a vSeobecné. Volby vyhlasuje

64



PREXRACUIEME HRANICE
| PRZEXRACZAMY GRANICE
W wial 2018-2020

prezident Ceské republiky s piedstihem 90 dnii pied jejich provedenim a samotné hlasovani se

kona v pribéhu dvou dni: patek a sobota. Politické strany, hnuti, organizace a koalice
ptihlaSuji kandidaty na zastupitele. Neexistuje moznost piihlaSovat nezavislé kandidaty.
Voli¢i hlasuji na kandidatni listiny. Mandaty jsou pfidélovany tém listinam, které v méfitku
samospravného kraje ziskaji nejméné 5% podporu. Mandaty jsou rozd€lovany na zakladé
systtmu pomérného zastoupeni podle d’Hondtovy metody. Voli¢i voli zastupitele
Vv pomérném poctu odpovidajicim poctu obyvatel dané¢ho kraje, avSak pocet vSech zastupitelil
mize byt mezi 45 a 65. V krajich majicich do 600 000 obyvatel je voleno 45 zastupitelt, do
900 000 — 55, nad 900 000 — 65. V soucasné dobé pocet zastupitelti v jednotlivych krajich
¢ini: 65 zastupitelt maji: StiedoCesky kraj, Moravskoslezsky kraj a Jihomoravsky kraj, 55
Jiho&esky kraj, Ustecky kraj a Olomoucky kraj, a 45 zastupitelt Plzetisky kraj, Karlovarsky
kraj, Liberecky kraj, Kradlovéhradecky kraj, Pardubicky kraj, Zlinsky kraj a Vysocina. Praha
mé 70 zastupiteldl vzhledem k tomu, Ze soudasné plni funkci statutarniho mésta.”

V Polsku je usndSecim a kontrolnim organem uzemni samospravy zastupitelstvo
vojvodstvi (sejmik wojewddztwa), které tvofi zastupitelé zvoleni v ptimych volbach. Principy
voleb a uréovani jejich vysledki jsou podobné jako v Ceské republice. Rozdil viak spociva
vtom, ze v Polsku mohou kandidaty piihlaSovat nejen politické strany — opravnéni
k pfihlasovani kandidatd maji rovnéz spoleCenské a nezavislé volebni vybory (spoteczne i
niezalezne komitety wyborcze). Delsi je rovnéz funkéni obdobi, které trva 5 let pocinaje dnem
voleb (v letech 1998-2017 funk¢ni obdobi trvalo 4 roky). Pocet zastupitelt je zavisly na poctu
obyvatel a ¢ini tficet zastupitelll ve vojvodstvich majicich do 2 000 000 obyvatel, a po tfech
dalsich zastupiteli na kazdych dalSich zapocatych 500 000 obyvatel. Pocet clent
zastupitelstev je tak relativné mensi nezli v ptipad¢ zastupitelstev ¢eskych krajt.

V Polsku nelze spojovat soucasné kandidovani do organt riznych Grovni samospravy
(napt. do zastupitelstva obce a kraje). V Ceské republice je moznost plnéni funkce starosty
meésta a soucasné zastupitele kraje mozna. Podobnym zptisobem je rovnéz mozné spojovat na
piiklad funkci starosty s mandatem ¢lena parlamentu.

Zasedani zastupitelstva kraje, jak rovnéz zastupitelstva (sejmik) vojvodstvi, se musi
konat nejméné jednou za &tvrtleti. Zpravidla se vsak konaji nejméné jednou mésiéné. V Ceské
republice je svolava hejtman, ktery soucasné plni funkci piedsedy zastupitelstva. V Polsku

zastupitelstvo (sejmik) vojvodstvi ze svych fad voli pfedsedu a mistopiedsedy (nejvyse 3),

7 Kubas S., Struktura ustrojowa samorzadu terytorialnego w Republice Czeskiej, Zeszyty Myszkowskie, 2015, nr.
2,s.118 - 137.
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kteti nemohou byt soucasti rady (zarzadu) vojvodstvi, €ili soucasti vykonného organu.

Piedseda rady vojvodstvi organizuje praci tohoto zastupitelstva a vede jeho jednani. Vykonem
téchto tikonti mize povétit jednoho z mistopfedsedl zastupitelstva. Predseda zastupitelstva
nema pravomoc zastupovat vojvodstvi navenek. Funkce predsedy a mistopiedsedy ma
socialni charakter.”

Iniciativu svolavat ¢eské a polské (sejmik) zastupitelstvo ma rovnéz skupina zastupiteld.
Takovy navrh musi byt podepsan nejméné 1/3 zastupitelti. V takovém piipad¢ jsou hejtman a
piedseda (przewodniczacy) povinni zasedani svolat ve lhat¢ 7 dni od podani navrhu.
Internimi organy zastupitelstva jsou vybory. Kazdé zastupitelstvo kraje je povinno ziidit
vybor financ¢ni, kontrolni a vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. Tyto vybory jsou
péticlenné a skladaji se ze zastupiteli. Mezi ukoly finan¢niho vyboru patii kontrola
hospodateni s majetkem a finanénimi prostiedky kraje, zatimco kontrolni vybor se zabyva
kontrolou plnéni usneseni zastupitelstva a rady. Vybor pro vychovu, vzdélavani a
zamg&stnanost ovéfuje ¢innost Skol a fungovani systému vzdélavani v kraji, a monitoruje trh
prace. Pokud na uzemi kraje zije nejméné 5% obcant hlasicich se k ndrodnostni menSing,
ziizuje se vybor pro narodnostni mensiny”’.

Polské zastupitelstvo (sejmik) mize zfidit stalé nebo kratkodobé vybory, povinné
ziizovanym vyborem je revizni vybor. Ostatni vybory — jejich nazvy, oblast plisobnosti a
sloZzeni — zastupitelstva mohou urcovat samostatn€. Rovnéz zde nejsou zfizovany vybory pro
narodnostni mensiny, jako je tomu v Ceské republice.

Zastupitelstvu kraje je vyhrazeno: piedkladat navrhy zakond Poslanecké snémovné,
predkladat navrhy Ustavnimu soudu na zruSeni pravnich ptedpist, ma-li za to, Ze jsou
V rozporu se zakonem, vydavat obecné zdvazné vyhlasky kraje, koordinovat rozvoj tizemniho
obvodu, schvalovat strategie rozvoje uzemniho obvodu kraje a tzemni plan kraje, volit
zastupce kraje do regionalnich rad regionll soudrZnosti, stanovit rozsah zakladni dopravni
obsluznosti pro uzemi kraje, rozhodovat o spolupraci kraje s jinymi kraji a o mezinarodni
spolupraci, schvalovat rozpocet kraje, zfizovat a rusit ptispévkové organizace a organizacni
slozky kraje, rozhodovat o zalozeni a ruSeni pravnickych osob kraje, jmenovat a odvolavat

zastupce kraje v obchodnich spole¢nostech, v nichZz mé kraj majetkovou ucast, a jiné, véetné

76 zakon ze dne 5. Cervna 1998 r. 0 samosprdvé vojvodstvi (Sb.z. 1998 &. 91 pol. 576, v platném zné&ni) (ustawa o

samorzqdzie wojewddztwa)

7 C1. 39-41, 76-78. zakon &. 129/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o krajich (krajské ziizeni).
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rozhodovéani v majetkovych vécech kraje.”® Rada ¢eského kraje rozhoduje ve vécech

spadajicich do samostatné piisobnosti kraje, zatimco ve vécech tykajicich se pfenesené
ptsobnosti miiZze rozhodovat pouze v ptipadg, Ze tak stanovi zdkon. Cinnost rady je mozné
rozdélit do dvou kategorii, a to véci vefejné povahy a véci tykajici se vlastnickych prav kraje.
Jednd se o dosti vyznamny rozdil oproti situaci v Polsku, kde rada vojvodstvi (zarzad
wojewodztwa) ma rozhodovaci pravomoc ve vSech vécech spadajicich do pisobnosti
vojvodstvi, a to bez ohledu na jejich ¢lenéni na samostatnou a ptfenesenou pusobnost.
V Polsku je rozsah pusobnosti rozsifen o adekvatné $ir§i pravomoci tykajici se na piiklad
vEtsi samostatnosti v programovani a vykonavani ukoli pfenesenych z rozsahu statni spravy.

Piedpisy upravujici samospravu v Ceské republice nepiedpokladaji moznost
pred¢asného odvolani rady kraje. Jedinym piipadem, kdy zdkonodarce umoziuje provedeni
ptedCasnych voleb, je situace, kdy pocet Cleni zastupitelstva klesne o polovinu a nelze jej
doplnit. V takovém pfipadé ministr vnitra vyhlasi nové volby. S tim, Ze pokud do konce
funk¢niho obdobi zastupitelstva zbyva méné nezli Sest mésict, volby se nekonaji. V Polsku
mize byt zastupitelstvo (sejmik) odvolano pouze prostiednictvim referenda. Vzhledem
k pozadavku na frekvenci se vSak jedna pouze o teoretickou moznost. Dosud jiz v prib&hu
dvou dekad fungovani téchto organii se Zadna takova iniciativa neobjevila.

Vykonnym organem je na obou stranach hranice zastupitelstvo vojvodstvi (zarzad
wojewodztwa) (PL) ¢i rada kraje (CZ). Podobné jako v pfipadé obci mohou byt nazvy organt
v originalnich jazycich pro primérého ¢tenafe zavadéjici. Ceska rada kraje je ekvivalentem
polského zarzadu. Zatimco v Polsku je rada (vojvodstvi, okresu, obce) nazvem usnasecich
organt, ¢ili ekvivalentem ¢eského zastupitelstva. Jsou to kolegialni organy, které voli sejmik
(PL) a zastupitelstvo (CZ), a také jsou vuci nim odpoveédné. V ptipadé¢ ztraty politické duvery
zaroven zastupitelstvo, jak 1 polsky sejmik, mohou odvolat své vykonné organy.

Radu kraje tvofi hejtman jako jeji predseda, ktery soucasné predseda zastupitelstvu, a
dalsi ¢lenové. Jejich pocet zavisi na poc¢tu obyvatel kraje. Pokud jejich pocet ¢ini do 600 000,
rada ma 9 c¢lenti, a pokud nad 600 000, pak je jich 11. Hejtman a ostatni ¢lenové rady jsou
voleni z fad ¢lenti zastupitelstva. Do téchto funkci nelze zvolit osoby zvenci, které neprosly
pozitivnim volebnim procesem. Schlize rady svolava hejtman podle potieby a jsou neveiejné.

. y . . . o 1% o 79
Existuje vSak moznost nahlédnuti do zapisu o priibéhu schiize.

"8 Kubas S., Struktura ustrojowa samorzadu terytorialnego w Republice Czeskiej, Zeszyty Myszkowskie, 2015, nr.
2,s.118 - 137.
7 Zakon &. 129/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o krajich (krajské ziizeni).
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Rada vojvodstvi (zarzad wojewodztwa) je méné pocetna, muze mit totiz maximalné 5

Clent, mezi které patii marSalek vojvodstvi (marszalek wojewodztwa), naméstek marsalka
(wicemarszatek) (nebo dva ndméstci) a jiné &lenové. Clenové rady, jak rovnéz marsalek,
mohou byt voleni i mimo fady ¢leni zastupitelstva vojvodstvi. Takové feSeni ma umoznit
jmenovani do ¢ela vojvodstvi osoby s manazerskymi schopnostmi, kterd nemusi byt politicky
angazovana. V praxi vSak zastupitelé takové feseni v piipadé marsalka voli ziidkakdy, Castéji
se to stava u ¢lent rady (cztonkow zarzadu). V Ceské republice rada kraje miize ke svému
jednani pfizvat osoby mimo tento organ, avsak pouze jako hosty.

Mezi pravomoci rady vojvodstvi (zarzadu wojewodztwa) a rady kraje patéi vSechny
vykonné zélezitosti a véci souvisejici s béznym fizenim kraje, a to pfedevSim: piipravovani
navrhi usneseni predkladanych zastupitelstvu, zabezpecovani hospodatreni podle schvaleného
rozpo¢tu kraje, provadéni rozpoctovych opatfeni kraje, stanoveni poctu zaméstnancl
krajského ufadu a objemu finan¢nich prostfedkid na platy téchto zaméstnanci, jmenovani
vedoucich odborti krajského Gfadu na néavrh feditele, zfizovani komisi jako poradenskych
organi rady, jmenovani jejich pfedsedi c¢lent komisi, kontrolovani pravnickych osob
ziizenych krajem, zfizovani a ruSeni organizacnich slozek podléhajicich kraji, vydavani
nafizeni kraj e,

Zduraznit je nutno jeSté rozdilnou pozici predsedii vykonnych organti — hejtmana a
marSalka (marszatka). Oba jsou voleni pfislusné zastupitelstvem kraje a zastupitelstvem
vojvodstvi (sejmik wojewddztwa), fidi béznou pusobnost kraje a vojvodstvi, a zastupuji
kraj/vojvodstvi navenek. V Ceské republice hejtman plni dvoji roli, kdy je soucasné
predsedou usnaseciho (zastupitelstvo kraje) a vykonného organu (rada kraje). Velmi
dalezitym prvkem je rovnéz to, Ze jeho kandidatura po zvoleni zastupitelstvem musi byt
schvalena ministrem vnitra. V Polsku jsou funkce ptedsedy zastupitelstva a marSalka —
ptedsedy rady vojvodstvi, rozdéleny. Rovnéz zde neexistuje schvalovaci postup v podobé
schvaleni volby marSalka ministrem vnitra. Mohlo by to totiz vést k politickym sporim
Vv ptipad¢, kdyby marsalek pochazel z opozi¢ni frakce, jiné nezli vladnouci v zemi.

Podobn¢ jako v pripadé obci a okresti v Polsku, zastupitelstvo vojvodstvi voli ekonoma
vojvodstvi (skarbnik wojewodztwa). Ohlaseni kandidatury je vyhradni pravomoci marsalka —

zastupitelstvo (sejmik) mize tuto kandidaturu odmitnout, avSak nema pravomoc zvolit jiné¢ho

8 zakon ze dne 5. Eervna 1998 r. 0 samosprdvé vojvodstvi (Sb.z. 1998 &. 91 pol. 576, v platném zné&ni) (ustawa o

samorzqdzie wojewddztwa)
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kandidata, kterého neurdil marsalek. V Ceské republice je za fizeni financi odpovédny feditel

krajského utradu, ktery si samostatné voli vedouciho finan¢niho odboru.

Reditele krajského tfadu v Ceské republice jmenuje a odvolava hejtman, ktery rovnéz
schvaluje vysi jeho platu. Toto rozhodnuti vSak musi byt konzultovano s ministrem vnitra. Je
nutno mit na paméti, Ze takto jmenovany feditel udéluje souhlas ke zméné na pozici tajemnika
ve vSech obcich patticich ke kraji. V Polsku marsalek samostatné jmenuje a odvolava
tajemnika (sekretarza), ktery muze fidit organizaci marSalkovského ufadu, avSak nema
pravomoci zaméstnavatele, organu vydavajiciho rozhodnuti a tim spiSe sjednéavajiciho zmény
V rozsahu funkci samospravnych celkt jinych urovni.

Ruzné jsou rovnéz pravomoci hejtmana a marsalka v rozsahu usneseni pfijimanych
organy kraje a vojvodstvi. Hejtman ma pravomoc pozastavit vykon takovych usneseni, ma-li
za to, Ze jsou nezdkonné. V takovém ptipad¢ je témto organtim piedklada k opétovnému
projednani. Rozhodnuti v této véci musi byt uéinéno na nejbliz§im zasedani. V Polsku je
mar$alek opravnén postoupit takové usneseni dozor¢im organim — to ony rozhoduji o jeho
souladu nebo rozporu se zakonem.

Instituci, kterd se zabyvéa béznymi zéalezitostmi kraje a vojvodstvi je ptisluSné krajsky
ufad a marSalkovsky tfad vojvodstvi (urzad marszatkowski wojewodztwa). Tyto Urady
vykonavaji samostatnou i pfenesenou pusobnost. V Ceské republice v ¢ele krajského tfadu
stoji jiz dfive zminény feditel krajského ufadu. V Polsku tuto funkci miize nezcizitelné plnit
pouze marsalek (marszatek). V disledku pouze on mize byt formaln¢ zaméstnavatelem a
vedoucim vSech ufednikii. Tajemnik vojvodstvi (sekretarz wojewodztwa) zde plni pouze
pomocnou roli. Ani tajemnik ani feditel nemohou byt ¢lenem politické strany a nemohou byt
poslanci, senatory a plnit funkci zastupitelt kraje. Na jednanich organt kraje a vojvodstvi
mohou plnit poradenskou funkci. V Ceské republice je feditel opravnén mezi jinymi podavat
navrhy ministrovi vnitra v rozsahu zruseni usneseni obce, kontrolovat ¢innost zaméstnancti
ufadu, stanovit vysi jejich plati a pfiznavat jim odmény a ukladat sankce.

Na rozdil od krajského ufadu je marSalkovsky ufad vojvodskou organizaéni slozkou,
ktera nema pravni subjektivitu, aviak ma samostatnou kapitolu v rozpoétu vojvodstvi. Ufad je
pomocnym organem pro vykon pravomoci rady vojvodstvi a zajistuje fungovani zvlastnich
organll vojvodstvi z Organiza¢ni a funkéni stranky. V Cele daného uradu stoji marsalek

vojvodstvi.
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1.4.4. Finance,

V samospravném kraji jsou vlastnimi piijmy prostiedky, které pochézeji z podilu na
celostatnich danich, kapitalové pfijmy z majetku ¢i majetkovych prav pfiznanych krajam,
pfijmy z podnikdni pravnickych osob zalozenych samospravnym krajem a pfijaté dary.
Vnéj$imi piijmy kraje jsou: dotace ze statniho rozpoctu, zapujcky, avéry a dédictvi. Kraj ma
podil na danich: DPH, dani z ptijmua fyzickych osob a dani z pfijma pravnickych osob. Kraj
nemuze stanovit poplatky. Dozor nad samostatnou a pienesou pusobnosti kraje plni z hlediska
zakonnosti Ministerstvo vnitra a organy statni spravy. V piipadé zjisténi pochybeni v aktech
pfijimanych samospravnym krajem dozorci orgén vyzyva ke zjedndni napravy ve lhuté 3
mésicl. Pokud ke zjednani napravy nedojde, ministerstvo pozastavuje ucinnost takového aktu.
Dozoréi organ méa rovnéz pravomoc zahajit fizeni pfed soudem nebo Ustavnim soudem za
ucelem zruSeni zavadného aktu. Podobné jako v ptipad¢ obce rovnéz kraj a jeho organy se
mohou obratit na soud nebo Ustavni soud za Glelem prokazani poruseni samostatnosti
v diisledku jednani dozor¢iho orgélnu.81

V roce 2018 mély ve struktue piijmi vojvodstvi nejvyssi podil nésledujici oblasti:
danové prijmy od pravnickych a fyzickych osob — 47,2%, dotace a subvence — 34,4%,
doprava a komunikace — 12,1%, zeméd¢lstvi a lesni hospodarstvi — 1,9% a bydleni — 1,0%.
Piijmy ziskané v téchto oblastech tvotily 96,6% piijmi (obr. 7).

Ve struktufe danovych piijmi byl v roce 2018 dominujicim zdrojem piijma podil na
vynosech z dan¢ z piijmu pravnickych osob (69,3%). Druhym, méné vyznamnym, zdrojem
vlastnich pfijmid byl podil na vynosech z dané z piijmt fyzickych osob (18,1%). Vyplyva to
ze skutecnosti, Ze na rozdil od obci mé vojvodstvi vétsi podil na danich z ptijmua pravnickych
osob nezli na danich z ptijma fyzickych osob. Podil na vynosech z dan¢ z ptijmu fyzickych
0sob od danovych poplatnikt s bydlistém na tzemi vojvodstvi ¢ini 1,60%. Podil na vynosech
Z dané z piijmu pravnickych osob od poplatniki této dané majicich sidlo na uzemi vojvodstvi

¢ini 14,75%.

Obrazek. 9. Struktura piijmt vojvodstvi v roce 2018.

81 Kubas S., Struktura ustrojowa samorzadu terytorialnego w Republice Czeskiej, Zeszyty Myszkowskie, 2015, nr.
2,s.118 - 137.
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Gospodarka
Rolnictwo i mleszkaonlowa Pozostale dzialy
towiectwo 1,0% 3,4%

1,9%

Transport i
facznosé Dochody od oséb prawnych,
12,1% od oséb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych

Rézne rozliczenia 47,2%
34,4%

Zdroj: Informace o pinéni rozpoctii uizemnich samospravnych celkii za rok 2018, Vlada, VarSava 2019
(Informacja o0 Wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego za 2018 r., Rada Ministrow, Warszawa
2019).

V celkovém objemu dotaci maji vyznamnou roli cilené dotace ptredavané v ramci
v evropskych programi. 80,7% téchto prostfedkli bylo pfedano na realizaci Regiondlnich
operac¢nich programti 2014-2020, pro které je samosprava vojvodstvi fidici instituci.
Podobnou roli plni rovnéz pro c¢ast programi financovanych z prostfedki Evropského
socialniho fondu. Na rozdil od ¢eskych kraji polskd vojvodstvi maji vyznamné pravomoci
V programovani a prerozdélovani evropskych prostiedki.

Ve struktuie vydaji vojvodstvi je viditelnd dominujici role oblasti doprava a
komunikace. Vyplyva to z pomérné velkych kompetenci v tomto rozsahu. Cca 57,4% této
oblasti tvorily vydaje na vefejné vojvodské silnice, 30,7% na vnitrostatni osobni Zelezni¢ni
dopravu a 8,0% na vnitrostatni osobni autobusovou dopravu. Zde je nutno zdiraznit
skute€nost, Ze vojvodstvi je za Zeleznicni dopravu zodpovédné. VétSina vojvodstvi ma vlastni
zelezni¢ni spolecnosti, které jsou organizatory regionalni dopravy, a dokonce plni funkci
vlastnika nekterych Zelezni¢nich dopravci. Takto decentralizovana struktura odliSuje Polsko

od Ceské republiky, kde jsou tyto tikoly doménou statni spravy.

Obrazek. 10. Struktura vydaju vojvodstvi v roce 2018.
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Administracja
publiczna
11,4%

Transport i
facznosc
48,4%
Kultura i ochrona

dziedzictwa
narodowego
9.7%
Ochrona zdrowia
6,0%
Pozostate dzialy Oswiata i
10,2% i
’ Pozostate wychozvame
= . 5,4%
Rozne Rolnictwo i zadania w
rozliczenia lowiectwo zakresie polityki
2,5% 2,5% spotecznej
3,9%

Zdroj: Informace o pinéni rozpoctii vizemnich samospravnych celkii za rok 2018, Vlada, VarSava 2019
(Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego za 2018 r., Rada Ministrow, Warszawa

2019).

Ceské kraje se v rovné mife podileji na danich, které jsou piijmem statu. Miti k nim
8,92% z dan¢ zptidané hodnoty (DPH), jak rovnéz zdani zpfijmi fyzickych osob a
pravnickych osob. Na rozdil od polské strany tak Ceské samospravy maji svij podil na
zakladni dani, kterda je pfijmem statu, ¢ili na DPH. Finan¢ni samostatnost kraji vSak neni
ptilis velka — uvedené podily na danich tvoii zhruba 30% jejich ptijmd. Jedna se o vyznamné
nizs§i hodnotu nezli v piipadé polskych vojvodstvi. Ostatnich 84% tvoii transfery (dotace) ze
statniho rozpoctu. Ostatni druhy pfijmi (napf. piijmy z majetku krajii a jinych dani a
poplatkl) tvofi sotva né€kolik procent piijmi.

Podobn¢ jako v ptipadé obci je rozpoctova klasifikace, podle niz jsou evidovany a
vyuctovavany finanéni operace krajii, mnohem mén¢ rozsitena a komplikovana, nezli je tomu
v Polsku. Dusledkem toho je, Ze forma rozpoctu kraje je pro primérného ¢lovéka mnohem
srozumiteln&j$i. Nepouziva se zde terminologie oddil, kapitol a paragrafii rozpoétové
klasifikace — nazvy skupin pfijmi a predevsim vydaji jsou formulovany jako v pracovnim
rozpoétu. Citelnost a struktura rozpoétu je pfizptisobena potfebam daného samospravného

celku, a nikoliv poZzadavklim reportovani na celostatni Grovni.

Obrazek. 11. Struktura piijmt Kralovéhradeckého kraje v roce 2019.

kapitalové prijmy dotace uvéry
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kapitalove prijmy prijaté dotace uver
(25 000,0; 0,5 %) (92 300,5; 1,9 %) /(400 000,0; 8,2 %)

.

dariové pfijmy
(4 132 740,0; 84,3 %)

nedanove prijmy
(252 963,8; 5,2 %)

Zdroj: Rozpocet Kralovéhradeckého kraje na rok 2019. Krajsky urad, Hradec Kralové 2019.

Obrazek. 12. Struktura vydaju Kralovéhradeckého kraje v roce 2019.
49 - RIF (1,0; 0,0%)

kofinancovani a predfinancovani (274 551,0; 5,6%)
splatka uveéru (62 500,0; 1,3%)
02- ZP (101 345,0; 2,1%)

09-volnocas. aktivity
(11 546,4; 0,2%)

48 - Dotacni fond KHK (131 473.7; 2.7%)
41 - rezerva (54 833,6; 1,1%)
40 - UP (3 304,9; 0,1%)
39-RR (14 047,2; 0,3%)

28
So,
25
6

50 - FRR
(505 373,0;
10,3%)

21 - investice a evr. i ,
(581 726,7; 11,9%';“”'
19- krajsky urad N "N 10 - doprava
(419 866,1; 8,6%) g (1 255 519; 25,6 %)

15 - zdravotnictvi
(563 856; 11,5%)

’ : : 2 - sprava majetku kraje
18 - zastupitelstvo kraje (34 397.5: 0,7%)

(60 706,6; 1,2%)

13 - ev. intergrace a globalni granty = 2
(4 514,7; 0,1%) celkem 4 903 004,3 tis. K¢

Zdroj: Rozpocet Kralovéhradeckého kraje na rok 2019. Krajsky ufad, Hradec Kralové 2019.
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1.4.5. Dozor nad ¢innosti

Podobn¢ jako v piipadé obci i kraje podléhaji systému kontroly pisobnosti a
vykonavani ukoli. Tento systém sestava ze dvou stupiili: interni a externi kontroly. V prvnim
z téchto ptipadii kazdy kraj, a v Polsku vojvodstvi, jsou povinny stanovit postupy interni
kontroly zahrnujici bézny dozor a interni audit. Priibézny dozor mé povahu piedbézné a
pribézné kontroly vykonavané Cinnosti. Piikladem takového postupu je zasada akceptace
hlavnim ucetnim (ekonomem) kazdé finan¢ni ¢innosti provadéné hejtmanem, marSalkem ci
jeho meritornimi pracovniky. Podobnd je situace v pfipadé kontroly zakonnosti, ktera je
provadéna prostfednictvim potvrzeni pravnika v rozsahu navrhii usneseni ¢i provadénych
¢innosti.

Druhym pilifem interni kontroly je interni audit, ktery je nezavislym a objektivnim
prehledem, a hodnoti Cinnost kraje ¢i vojvodstvi. Jeho tucelem je potvrzeni, ze pravni
predpisy, provedena opatfeni a stanovené postupy v ¢innosti obce jsou dodrZzovany, a
pfijimana jsou vhodna opatieni za ucelem eliminace piipadnych nesrovnalosti.

Dozor nad Uzemni samospravou zahrnuje dodrzovani piedpisii, spravni cinnost,
finance a ekonomiku. Zakladnimi druhy zasahii dozoru jsou v Ceské republice:

e dozor v rozsahu samostatné ptisobnosti samospravnych celkt provadény z hlediska

zakonnosti;

e dozor nad vykonavanim pienesené pusobnosti provadény z hlediska zakonnosti,

ucelnosti, efektivity, souladu s etickymi normami a vécné piisluSnosti.

Vécny dozor nad zptisobem vykonu pisobnosti kraje vykonavaji piislusna ministerstva
a urady statni spravy, horizontalni finan¢ni kontrolu piisobnosti kraje zkouma ministerstvo
financi. Vzhledem k ziskavani prostfedki ze statniho rozpoctu existuje rovnéz zvlastni druh
dozoru nad samospravou, a to v rozsahu finanénich véci (realizovanych podle dafiového fadu,
rozpocétovych pravidel, programi financovani apod.). V ramci tohoto dozoru kraje mohou byt
kontrolovany a dozorovany Nejvyssim kontrolnim tfadem a uzemnimi finan¢nimi orgéany.

Dozoré¢i organy uplatiiuji pravni prostiedky a sankce. Lze je rozdélit do tii skupin:
informacni, korigujici a nucené. Dozor¢i organy jsou tak opravnény: nahlizet a pozadovat
nezbytné informace, zjednavat napravu zjisténych nesrovnalosti, pozastavit vykon rozhodnuti,
pozastavit platna ustanoveni, zadat vykon zakonem stanoveného tukolu, rozpustit

zastupitelstvo obce Ci kraje. V ptipad¢ nezdkonného dozor¢iho zasahu statu jsou samospravné
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celky opravnény podat stiznost Ustavnimu soudu. Rovnéz v piipadé kompetenénich sport

mezi statnimi organy a organy tzemni samospravy rozhoduje Ustavni soud. Ustavu obsahuje
rovnéz ustanoveni hovotici o Nejvyssim spravnim soudu, avSak dosud nevznikla zdkonna
uprava tykajici se organizace a ptislusnosti tohoto soudu.

V piipadé vojvodstvi v Polsku dozor nad ¢innosti vykonava piedseda vlady a vojvoda, a
Vv rozsahu finan¢nich véci — regionalni ¢etni komora (regionalna izba obrachunkowa) (R10).
Jedna se 0 ,legalni dozor®, tzn. tyka se kontroly, zda je plisobnost samospravy vojvodstvi
v souladu se zdkonem. Také finan¢ni kontrola je omezena pouze na kontrolu zakonnosti
vydajii. V obou piipadech vné&jsi kontrolni organy nemaji pravomoci k hodnoceni ucelnosti a
efektivity Cinnosti ¢i finan¢nich vydaju. Tento prvek byl totiz systémoveé vyhrazen pro
zastupitelstvo. Jedna se o prvek samostatnosti samospravy vojvodstvi, ktery je stiezen pred
vnéj§im zdsahem, jenz mize vychazet z politického, a nikoliv pravniho hodnoceni.

Dozor¢i orgdny jsou opradvnény pozadovat informace o organizaci a fungovani
vojvodstvi, které jsou nezbytné k provadéni kontrol a dozorcich opatfeni. Marsalek je povinen
predlozit vojvodovi usneseni zastupitelstva (rady) ve lhité 7 dnli od dne jejich piijeti.
Usneseni organi vojvodstvi ve véci vydani pofaddkovych ptedpisti je nutno ptedlozit
v prubéhu dvou dnd od jejich piijeti. Podobné je tomu v piipadé usneseni tykajicich se
financi. Marsalek ptedklada regionalni Gcetni komote usneseni ve véci rozpoctu, usneseni o
absolutoriu pro radu vojvodstvi a jin4 usneseni, na kterd se vztahuje dozor komory. Vojvoda
(v ptipadé vécnych usneseni) a RIO (v pfipadé usneseni tykajicich se financi) jsou povinni
predlozit své stanovisko ve lhtté 30 dnil od dne pfijeti usneseni zastupitelstvem vojvodstvi.
Oba tyto organy mohou konstatovat nezakonnost usneseni nebo rozpor s finan¢nimi zasadami
(ve lhuté¢ 30 dnd). Vzdy se organy vojvodstvi mohou proti vS§em dozor¢im rozhodnutim

odvolat u spravniho soudu.
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1.5. Spoluprace mezi celky a s nevladnimi organizacemi

Za ucelem efektivnéjSiho vykonavani vetejnych ukolii samospravné celky mohou
navazovat formalni ¢i neformalni spolupraci s jinymi celky. Predpisy umoziuji sdruzovani,
navazovani trvalé nebo pfilezitostné souCinnosti s jinymi samospravnymi celky,
organizacnimi slozkami statni spravy a soukromym sektorem.

V Ceské republice obce mohou na zakladé vefejnopravnich smluv navazovat a
uplatiiovat rizné formy soucinnosti vychazejici z ceského pravniho fadu. Jedna se naptiklad o
navazani spoluprace mezi obcemi formou uzavieni smlouvy za G¢elem vykonu urcitého
ukolu, smlouvy o zaloZeni dobrovolné¢ho svazku obci podle zdkona o obcich nebo ziizeni
spole¢né pravnické osoby podle zvlastnich pravnich predpist.

Nejéast&jsi formou spoluprace obci jsou v Ceské republice takzvané dobrovolné svazky
obci. Zakladnim ucelem zakladani svazkl obci je spoluprace v rozsahu feseni spole¢nych
problémii a tvofeni struktur slouzicich ke spolecnému poskytovani vetejnych sluzeb.
Sousedici obce se rovnéz mohou na zakladé dohody sloucit s jinou zpravidla vétsi obeci.
V ptipadé slouceni zlstavaji zachovany nazev a organy nezanikajiciho celku. Dohodu o
slouteni obci schvaluje Ministerstvo vnitra®. Obce také mohou zakladat svazky. Mezi
nejvétsi svazky sdruzujici obce patii: Svaz mést a obci Ceské republiky, SdruZeni
historickych sidel a SdruZeni lazeniskych mist. V rdmci vykonu samostatné plisobnosti obce
rovnéz mohou navazovat spolupraci s uzemnimi samospravnymi celky jinych stati a byt
soucasti mezinarodnich sdruzeni samosprav. Spoluprace samosprav se tyka rovnéz kraji
S tim, ze zde existuji urcita omezeni (napt. kraje nemohou tvofit ani ptistupovat ke stavajicim
iéelovym komunalnim svazktim)®,

Vzhledem k velké roztiisténosti obci je jejich spoluprace doporucena. Vedeni celkt zde
spatiuji Sanci na zvétSeni méfitka poskytovani vetejnych sluzeb a zvétSeni jejich efektivity.
Jelikoz projekty konsolidace obci budi znacny politicky odpor, vice akceptovatelnou formou

je zobecnéni a rozsiteni projekt spoluprace. V Ceské republice existuje 550 mikroregiond,

82 7akon 0 obcich z 12. dubna 2000, Hlava 1, Dil 3, paragraf 1-6, Sbirka zékonii Ceské republiky — Sbirka
zakont 2000, nr 128.
8 V. Novotny, Uzemni samosprdva Ceské republiky, Praha 2007, s. 26 a 49.
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720 dobrovolnych svazkt obci a 181 mistnich akénich skupin (MAS), které funguji formou

sdruzeni. Zpravidla souviseji se spolupraci celkil v rozsahu mékkych aktivit, napt. v rozsahu
propagacnich aktivit, rozvoje spolecné nabidky cestovniho ruchu apod. Bohuzel méné Casto
se dafi vytvoftit trvalé struktury, které by vykonavaly spolecné infrastrukturalni ukoly ¢i ukoly
v rozsahu vyznamnych veiejnych sluzeb (Skolstvi, zdravotnictvi apod.).

V Polsku je v zakonné upravé tykajici se vSech Grovni samospravy zahrnuta moznost
uzemnich samospravnych celkli uzavirat rizné formy dohod, sdruzeni a svazki, a konecné
zakladat spolecni komunalni subjekty.84

Dohoda mezi jednim nebo mnoha tzemnimi samospravnymi celky spoéiva ve svéfeni
jednomu z nich vykonavani uréitych vefejnych tkolt ve vztahu k ostatnim. Uzemni
samospravny celek vykonavajici vefejné ukoly, které jsou predmétem dohody, piejima prava
a povinnosti ostatnich izemnich samospravnych celkli souvisejici se svéfenymi tkoly. Celky
ptedavajici ukoly jsou povinny podilet se na nakladech vykonu svéfeného tkolu. V dusledku
uzaviené dohody si samospravné celky piedavaji odpovidajici dotace, které mohou byt
sjedndny ve stalé vysi nebo mohou byt sjednavany kazdy rok. Existuje zde jedno omezeni —
obec nemiize pfedat tkol ze samostatné plsobnosti k vykonu organu vyssi Grovné, tj. okresu
nebo vojvodstvi. V ramci pfedavani ukolil obce je tak moznd pouze horizontélni spoluprace.

Dalsi formou spoluprace samospravnych celkt jsou sdruzeni. V tomto ptipad¢ jiz obce
nejsou omezeny horizontalni klauzuli, jako je tomu v ptfipadé dohod. Kromé predpist
stanovenych v zdkonech o samospravach jsou tvofeni a c¢innost sdruzeni uUzemnich
samospravnych celkll zaloZeny na principech stanovenych zédkonem o sdruZenich. SdruZeni
uzemnich samospravnych celkli mohou provozovat podnikatelskou c¢innost v rozsahu,
Vv jakém provozovani podnikatelské ¢innosti umoznuji samotné samospravné celky s tim, ze
cely pfijem z takové Cinnosti musi slouZit k realizaci statutarnich cilii sdruzeni, a nemtize byt
rozdélen mezi jeho ¢leny. Dozor nad sdruZenimi Gzemnich samospravnych celkli vykonavaji
vojvodoveé ptislu$ni podle sidla téchto sdruzeni.

Za ucelem vykonavani konkrétné specifikovanych ukoli obce a okresy mezi sebou
mohou zfizovat svazky. Horizontdlni klauzule platna do roku 2015 byla zruSena, diky ¢emuz
obce a okresy mohou spolupracovat touto formou. Z moznosti tvofeni svazkl byly vylouceny

vojvodské samospravné celky. Dilezitym prvkem této formalni konstrukce je skutecnost, ze

8Przybyta Z., Kachniarz M., Instytucjonalne formy wspolpracy samorzadow terytorialnych na przyktadzie
jeleniogorskiego zespotu miejskiego, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, nr 243,
2012, s. 249-263.
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je tvofena za ucelem vykonavéani ukolt striktné danych statutem, a proto je vSeobecné

pouzivan nazev ucelovych svazkl. Svazky uzemnich samospravnych celkli maji pravni
subjektivitu. Pro finan¢nim hospodafeni svazku tzemnich samospravnych celkii se obdobné
pouziji predpisy o finan¢nim hospodaieni obci nebo finanénim hospodateni okrest. Registr
svazki vede ministr pfisluSny pro spravni véci. V roce 2018 bylo zaregistrovanych 313
meziobecnich svazki, 7 okresnich a 8 obecné-okresnich. Bohuzel pouze jejich mala ¢ast (cca
30%) provozuje skute¢nou cinnost, a to predev§im v rozsahu vodniho a kanaliza¢niho
hospodareni, a nakladani s odpatde:m.85

Spoluprace s nevladnimi organizacemi muze mit dva rozméry. Prvnim je ad hoc
dotovani vykonavani ukolii organizace, které spadaji do rozsahu kompetenci obci. Ve druhém
rozméru se jednd o trvalou institucionalni spolupraci v rdmcei poskytovani vefejnych sluzeb.

V prvnim z téchto pfipadii samospravné celky mohou nevladni organizace podporovat
meritorné€, organizacné€ a finan¢né. Mohou tak ¢init prostiednictvim poskytovani dotaci nebo
organizovani grantovych programu.

V mnoha rozsazich své pisobnosti maji ceské i polské samospravné celky organizacni
svobodu v poskytovani vetejnych sluzeb, ktera umoziiuje mj. zadavani svych tikolt externim
organizacim (socialnim, soukromym subjektim, apod.). Zpravidla se jedna o socialni,
kulturni, sportovni, komunalni tkoly, tkoly v rozsahu zdravotnictvi ¢i ochrany Zzivotniho
prostiedi. Je v8ak nutno pamatovat na to, Ze projekty tohoto typu budou hodnoceny z hlediska
souladu s principy efektivity, Gispornosti a vykonnosti. Pokud existuje srovnatelna nabidka
schopnosti vykonavani vefejné sluzby v daném samospravnim celku ze strany externiho
subjektu, je nutno vzdy provést zasadni hodnoceni ekonomické efektivity a analyzu rizika
piipadné ,,externalizace* sluzby ve srovnani s jejim internim poskytovanim. Soucasn¢ je vSak
nezbytné provést odhad rizika trvalosti danych schopnosti z pravniho, finan¢niho, materialné
technického, personalniho, politického hlediska apod.

V Polsku jsou samospravné celky povinny tvofit programy spoluprace se socialnimi
organizacemi stanovené zdkonem o vetejné prospesné ¢innosti a dobrovolnické sluzba®. Tyto
programy maji charakter dokumenti oficialné schvalovanych usnesenim usnaseciho organu

uzemniho samospravného celku (napi. zastupitelstva mésta, obce, okresu, zastupitelstva

8 Kachniarz M., Kooperatywno$¢ samorzadow lokalnych, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, nr 339, 2012, s. 36 — 48.
8 Zakon ze dne 24. dubna 2003 r. 0 verejné prospéiné cinnosti a dobrovolnické sluzbé. Sb. z. 2003 &. 96 pol.

873 (ustawa 0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie)
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vojvodstvi). Jsou zakladnim dokumentem, Ktery popisuje principy spoluprace mezi vedenimi

uzemnich samospravnych celkii a nevlddnimi organizacemi pisobicimi na daném Uzemi.
Predpisy vyzaduji, aby program byl pted schvdlenim konzultovan s nevladnimi organizacemi.
Dalsim pozadavkem, ktery ma rovnéz vliv na tvofeni programu spoluprace, je moznost
ziizovani rad veifejného prospéchu. V piipadé existence takové rady ve vojvodstvi, okresu
nebo obci, program spoluprace se socidlnimi organizacemi musi byt povinné touto radou
vyhodnocen.

V Ceské republice jsou programy spoluprice se samospravnymi organizacemi
povazovany za fakultativni, neexistuje zde povinnost jejich schvalovani. V praxi jsou prvky
spoluprace a principy poskytovani dotaci obvykle obsazeny Vv programech rozvoje daného
samospravného celku. Zvlastni vyznam maji v programech rozvoje kraji, kde jsou obvykle
stanoveny grantové programy pro nevladni organizace urcené na realizaci ukoll v riznych
sektorech (napf. vrozsahu cestovniho ruchu, Skolstvi, socialni péce, ochrany zivotniho
prostiedi apod.). Podpora nevladnich organizaci je rovnéz orientovana na systém mistnich
ak¢nich skupin (MAS).

V ramci shrnuti je nutno konstatovat, Ze spoluprice uzemnich samospravnych celkli
v Polsku i v Ceské republice neni navzdory mnoha pravnim formam piili§ rozsifena. Pokud
zohlednime MAS (LGD - lokalne grupy dziatania), primérna obec v Polsku se tGcastni pouze
na jedné institucionalni formé spoluprace. V Ceské republice je tento ukazatel vyssi —
prumérna obec se podili na 1,8 institucionalnich formach spoluprace. Pokud vsak zohlednime
hodnotu vydajii institucionalnich forem spoluprace v poméru k celkovym vydajim
samospravnych celkd, je tato hodnota srovnatelna na obou stranach hranice a ¢ini necela 3%.
Tato hodnota je obzvlasté mala v Ceské republice, pokud vezmeme v potaz tak roztéi§ténou
strukturu obci. Pro porovnani, ve Francii, kterd ma pouze o néco vétsi obce, vydaje instituci
zabyvajicich se spolupraci samospravnych celkii ¢ini vice nez 30% celkovych vydaji
samospravnych celkd. V mnoha evropskych zemich, jako je Holandsko ¢i Portugalsko, je toto
procento rovnéz vyssi (10-20%)°%.

8 p Swianiewicz, F Teles The Institutionalization of Inter-Municipal Arrangements in Europe: Findings

from the Unusual Suspects, Transylvanian Review of Administrative Sciences, 15/2019, s. 119-136
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Cast 2. Sektorova charakteristika vykonu jednotlivych

&innosti v Ceské republice a v Polsku

2.1. Organizace spravni pusobnosti

2.1.1. Evidence obyvatelstva

Cinnosti souvisejici s evidenci obyvatel patii v obou zemich k vykonu statni spravy v

pfenesené pusobnosti. V Polsku tyto cinnosti zajiStuje kazdd obec, kterd je vykonava

prostiednictvim matri¢niho Gfadu (urzqd stanu cywilnego). V Ceské republice rovnéz pisobi

matriéni ufady, které jsou zfizeny na povéfenych obecnich ufadech (obcich II. stupng).

Rozsah €innosti je na obou stranach hranice velmi podobny. Jak polské, tak ceské matricni

ufady zajist'uji vykon vSech Cinnosti souvisejicich s evidenci obyvatelstva (narozeni, umrti,

registrace obCanii a vedeni matriky), registrem siatkid, zménou piijmeni apod. Zejména se

jedna o:

komplexni vykon evidence obyvatelstva (statky, umrti, narozeni) — registrace v
registranich knihach,

vydavani kopii a vypist z registra,

ovefovani dokumenttii a podpisu,

zprostifedkovani zapisi do centralnich statnich registru,

registrace (pfihlaSeni) obfant a vedeni matri¢nich knih,

rozhodovani o zruSeni Gdaji o trvalém pobytu na navrh opravnéné osoby,

nahldSeni ztraty obcanského prikazu nebo odcizeni, poskozeni, znifeni, vyprSeni
platnosti,

vydavani potvrzeni z informac¢niho systému evidence obyvatel,

uzavirani snatki, oddaci listy,

ohlasovani a ptiprava jinych civilnich obfada (vyroci svatby, vitani obcank),
vydavani vysvédceni o pravni zplisobilosti k uzavieni manzelstvi v zahranici,
rozhodovéni o zméné kiestniho jména nebo piijmenti,

vydavani rodnych listu.
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Pomémé vyznamnym rozdilem, ktery odlisuje zptisob vyfizovani zalezitosti v Ceské
republice a v Polsku, je otdzka obcCanskych priikkazii. V Polsku obcanské prikazy vydava
kazda obec (jako organ, ktery vede registr obyvatel). V Ceské republice tyto kompetence
nepfislusi obcim, které maji matri¢ni urad (II. stupn€) — maji je pouze obce nejvyssi rovné, a
to obce s rozsifenou puasobnosti (III. stupn€). Kromé zajiStovani standardnich cCinnosti
matri¢niho ufadu, maji také dodate¢nd pravo vydavat doklady. V Ceské republice ob&ansky
prikaz, cestovni pas a fidi¢sky prikaz vydavaji pouze obce tohoto stupné. V Polsku kazdy z
téchto dokladii vydava jiny Grad — obcanské priikkazy obecni ufad, fidicsky prikaz okresni
uiad a cestovni pas vojvodsky ufad a jeho divize. Na zacatku (v letech 1999-2003) cestovni
pasy vydavaly okresni ufady, ale nasledné byly tyto pravomoci centralizovany na urovni
vojvodskych tradu.

Obcansky prikaz v Polsku musi mit obcan star$i 18 let. V mlads$im véku je to pouze
fakultativni pravo. Ob¢anské priikazy jsou v obou zemich vydavany na 10 let. Toto obdobi je
krat$i (5 let) u mladsich osob. V Ceské republice se ob&anskym prikazem musi prokazovat
osoby starsi 15 let. V mladsSim véku je to, obdobné¢ jako v Polsku, fakultativni pravo.

V obou statech jsou vyvijeny snahy o deteritorializaci nékterych sluzeb. V Ceské
republice miiZze obcan zadost o vydani dokladu totoznosti podat na kazdém obecnim uradé II.
stupné v celé republice, bez ohledu na misto trvalého bydlisté. K obdobné zméné doslo v
Polsku. Je zajimavé, ze v obou statech byla mistni pfislusnost zrusena ve stejné dobé (od roku
2015). V jinych zalezitostech spadajicich do pravomoci matri¢nich tadi v Ceské republice,
lze zadosti o zapis €1 vypis podat na krajském ufad€. V Polsku opisy listin vydéavaji jakékoli
matriéni Ufady (urzedy stanu cywilnego), bez ohledu na bydlisté Zzadajici osoby (od roku
2015). V obou zemich je také mozné fadu zélezitosti vytidit pfes internet. Pro tento ucel je v
Ceské republice ziizen systém CzechPOINT, v Polsku pak portal mObywatel.

V piipadé cizinct je v Ceské republice piislusnym organem ministerstvo vnitra, které
ma v kazdém kraji minimaln¢ jedno pracovisté (napt. v Kralovéhradeckém kraji jsou dveé
pracoviSté — v Hradci Kralové a v Trutnov€). V Polské republice je pfisluSnym orgédnem

vojvoda (vojvodsky urad).
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2.1.2. Pusobnost spravnich orgdna v oblasti dopravy

Obdobn¢ jako v pripadé evidence obyvatel, je registrace vozidel a vydavani fidi¢skych
opravnéni v obou statech tkolem statni spravy vykondvanym v ramci pfenesené ptisobnosti
ptislusnymi samospravami. Jak jiz bylo zminéno, v Ceské republice jsou tyto &innosti svéfeny
obcim III. stupné, kdezto v Polsku je zajistuji okresy, presnéji okresni urady (starostwa
powiatowe). Rozsah pravomoci je v obou statech velmi podobny. Jedna se zejména o:

e vydavani fidi¢skych prukazu,
e registraci motorovych vozidel, vydavani technickych prikazu,
e ud¢lovani koncesi pro provozovani vetejné dopravy a taxisluzbu.

V soucasné dobé se v obou zemich vydavaji fidicska opravnéni dle evropskych vzora.
Jedna se o formu plastové karty o rozmérech 85,5 x 54 mm, kdy na pfedni stran€ jsou osobni
udaje drzitele (jméno, pfijmeni, datum a misto narozeni, misto vydani, identifika¢ni Cislo
drzitele, podpis, fotografie, bydlist¢), kategorie fidi¢ského provanéni, vlajka Evropské unie a
zabezpecCovaci prvky. Na druhé strané jsou terminy platnosti pro kazdou skupinu vozidel a
dali poznamky. Ridi¢ské pritkazy vydavané v Polsku od roku 2019 jiz neobsahuji adresu
bydlisté. Cilem zmény je sjednoceni drZzenych dokladii — fidi¢ského prikazu a obcanského
prikazu. Diky tomu, ze na fidi¢ském prikazu neni uvedena adresa, neni nutné tento doklad
meénit po zméné adresy bydliste.

V obou zemich mtze byt fidi¢ské opravnéni zruseno, pokud fidi¢ prekro¢i dovoleny
limit trestnich bodii. V Ceské republice ,,trestné™ body v registru fidi¢i zaznamenava obecni
urad obce s rozsifenou ptisobnosti do 5 pracovnich dnii ode dne, kdy je mu doruceno patiicné
rozhodnuti nebo ozndmeni o pravomocné sankci za poruSeni vybranych povinnosti v provozu
na pozemnich komunikacich fidicem motorového vozidla. Dopusti-li se fidi¢ jednim ¢inem
vice pifestupkll nebo trestnych ¢inil, zaznamenaji se pouze body za nejzavaznéjsi z nich. V
Polsku plati pravidlo scitdni takovych bodd. Pravidla ,trestnych” bodli za ptestupky na
komunikacich a pocet bodii jsou podobné, ale limit je mnohem piisngjsi v Ceské republice —
12 bodu, oproti Polsku — 24 bodd (20 bodd u fidicu, ktefi ziskali fidicské opravnéni v
poslednich 12 mésicich).

O vréaceni fidi¢ského opravnéni miZze fidi¢ pozadat, pokud ode dne pravni moci
rozsudku nebo rozhodnuti, jimz doSlo k uloZeni trestu sankce zadkazu fizeni motorovych
vozidel uplynul vice, nez jeden rok. Podminkou vréceni fidi¢ského opravnéni je prezkouseni z
odborné zpisobilosti, absolvovani Iékatské prohlidky a dopravné psychologického vySetieni.

Dnem vraceni podléha fidi¢ novému bodovému hodnoceni; pivodnich 12 bodl se odecte a
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body se pocitaji znovu od nuly. V Polsku tidi¢, ktery piekrocil povoleny limit 24 trestnych

bodt, fidi¢ské opravnéni neztraci automaticky. V takovém piipad€¢ obdrzi od orgénu, ktery
fidi¢ské opravnéni vydal (pfednosty samospravného okresu, pol. starosta) vyzvu ke kontrolni
zkousSce: je povinen se ve stanovém terminu dostavit ve Vojvodském stfedisku silni¢niho
provozu (WORD, Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego) a domluvit si zkousku. Tato
zkouska je stejnd jako ta, kterou absolvuji uchazeci o tfidi¢ské opravnéni, provadi ji WORD a
sklada se z teoretické a praktické casti. Pokud fidi¢ zkouSku Gspeésné slozi, fidi¢ské opravnéni
zustava v platnosti a jeho body jsou vynulovany. Pokud vSak poprvé tuto zkouSku tuspésné
neudéld, je k nému piistupovano jako ke kazdému jinému uchazeci o fidi¢ské opravnéni: musi
absolvovat kurz na fidi¢sky pritkaz (teoreticky a prakticky) a az pak se miize ptihlésit k dalsi
zkouSce.

Pokud ¢eskému fidi¢i 12 kalendafnich mésici po vzniku naposledy zaznamenanych
bodl nebude ulozena dalsi pravomocné sankce, kvili niz jsou zaznamenany body, odectou se
4 body z celkového poctu dosazenych bodt. V Polsku plati pravidlo, Ze platnost trestnych
bodt ulozenych fidici je pouze jeden rok. Po této dob¢ jsou automaticky vymazany. Pokud v
ruznych Casovych intervalech fidi¢ dostal za stejné piestupky rizné bodové sankce, tak se
ro¢ni platnost vztahuje na kazdé¢ z nich zvlast. Takze tyto body budou vymazaviny v
ruznych, prislusnych obdobich.

Od 1. zati 2008 si ¢esti fidi¢i mohou odecist 3 body v ptipade€, pokud se podrobi skoleni
bezpecné jizdy ve specidlnim stfedisku bezpecné jizdy. Takto lze vSak body odecist
maximalné jednou za kalendaini rok. Skoleni bezpeéné jizdy se viak nemohou podrobit Fidi¢i,
kteti maji zaznamenano vice nez 10 bodt nebo se dopustili jednani hodnoceného vice nez 5
body. V Polsku si lze takto snizit zaznam o 6 bodu a takové Skoleni lze absolvovat jednou za
ptl roku. Skoleni organizuji Vojvodska stiediska silniéniho provozu (v nichZ se také déla
zkousky z odborné zpiisobilosti k fizeni motorového vozidla).

O ftidicské opravnéni lze v obou zemich pfijit nejen za pocet bodu, ale i v dusledku
piekroceni dovolené rychlosti. V Polsku Ize o tidi¢ské opravnéni piijit za dvojnasobné
prekrogeni povolené rychlosti v obci. V Ceské republice je zakaz fizeni uloZen na dobu 1-6
mésict, pokud se jedna o piekroceni rychlosti od 20 do 39 km/h, a na dobu 6-12 mésict,
pokud je ptekroceni o 40 km/h a vice.

V obou statech lze fidi¢ské opravnéni ztratit 1 z diivodu neplaceni vyzivného. V takové

situaci je pozastaveni fidi¢ského opravnéni zruseno az po uhrazeni dluhu na vyzivném.
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V Ceské republice zaznamy bodi za silniéni prestupky v registru fidi¢t vedou uiady III.

stupné, kdezto v Polsku je to spravovano centraln¢ ministerstvem vnitra a zdznamy provadéji
pfimo opravnéné sluzby (policie, inspekce silni¢niho provozu).

V Polské republice pfednosta okresniho ufadu (starosta) dodateéné vykonava dohled
nad stanicemi technické kontroly vozidel, které provad&ji technické prohlidky. V Ceské
republice je toto v pravomoci krajského uradu. Jiné jsou také terminy povinnych technickych
prohlidek vozidel. V Ceské republice majitelé novych vozidel absolvuji prvni prohlidku po 4
letech, kdeZto v Polsku jiz po 2 letech. Dalsi prohlidky jsou v Ceské republice povinné kazdé
dva roky, v Polsku kazdy rok.

2.1.3. Pasobnost sprdvnich orgdnt v oblasti architektury a

stavebnictvi

Stavebnictvi, a zejména bytové hospodafstvi, je ekonomickym odvétvim, které nékteti
oznacuji za jeden z ,pohoni“ ekonomiky. Stavebni primysl, vcetné¢ vyroby stavebnich
materidli a procesu samotné vystavby, je velmi slozity. Podili se na ném S$iroky okruh
odbornikii a také osob z odbornym vzdélanim. Clovék vétsinu svého Zivota travi v byté,
kancelafi nebo jiné budové. Bydleni se stalo zdkladni potiebou lidi, kterd ovliviiuje kvalitu
zivota a uspokojeni zékladnich Zivotnich potieb.

Vystavba budov je uzce spjata s geodézii. Jednd se jak o pfipravné prace — rozdéleni
nemovitosti, mapy, vytyCovani hlavnich boda objektu, jak i ukoncovaci prace — méteni po
dokongeni vystavby. Registrace nemovitosti na Kkatastru je v Ceské republice potvrzenim
prava k nemovitosti. V Polsku zapsani budovy do katastru kon¢i ¢innost geodeta po vystavbe.

Uspokojeni vlastnich bytovych potieb patii k hlavnim faktoriim, které zvysuji ukazatel
kvality Zivota, maji vliv na omezeni chudoby a socidlniho vylou€eni. , Povaha mistnosti
ovliviiuje kvalitu Zivota domdcnosti mnoha zpusoby: zajisténi utociste, bezpeci, soukromi a
prostor k odpocinku, uceni a Zivotu. Bydleni Ize také vnimat z hlediska mistniho prostredi.
Financovani vlastniho nebo pronajimaného bydleni je vyznamnou zdleZitosti pro mnohé

1,88

domdcnosti a casto je spojeno s kvalitou bydleni.”" Vlastni bydleni patii k hlavnim lidskym

®|_iving Conditions in Europe, Eurostat, Luxemburg 2018, s. 54
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potfebam a nemovitost je také jednim z nejdrazsich spotiebitelskych komodit. Obdobné je

titeba vnimat komerc¢ni vystavbu, kde vlastni kancelaie vypovidaji o pozici a prestizi firmy.

Pro vystavbu nebo koupi nemovitosti je Casto potieba dlouholetych tspor domacnosti
nebo dlouholetych piijmu firmy, a proto stat vénuje stavebnimu procesu zvlastni péci. Tato
oblast ekonomiky kazdého statu je podrobena statni kontrole a je podporovana a kontrolovana
statnimi organy (v podob€ programl na podporu bydleni a zasahovéani statu do spravnich
procesit).

Stavebni proces za¢ind (vydavani stavebnich povoleni, posuzovani ohlaSeni stavby...)
a konc¢i (kontrolni kolaudace budov) ve spravnim fizeni. Tento proces zalinaji a konci
geodeti. Oni pfipravuji (rozd€luji pozemky, pfipravuji mapy pro ucely projektovani, vytycuji
objekty v terénu) a kon¢i kazdou investici (provadéji méfeni po dokonceni stavby, ktera
zaznamenavaji do statnich registrll). Jejich ¢innost koordinuje tsek geodetické spravy. Prace
geodeta je tak neodluditelnou soucasti stavebniho procesu. Situace je na tomto poli v Ceské
republice a Polsku obdobna. Lisi je vSak jednotlivd podrobnd feSeni, vypracovana v nasich
zemich.

Pied pfiblizenim toho, jak jsou pravomoci v Ceské republice a Polsku rozdéleny, je
vhodné uvést Sirsi kontext — pozici feSenych statd na pozadi Evropské unie. Stavebnictvi je v
zemich EU velmi diferencované. Rozdily mezi jednotlivymi staty jSou dany piistupem
obyvatel k vlastnimu bydleni (v nékterych zemich, jako je napf. Némecko, je vyznamnym
segmentem trhu pronajem. V jinych je pak dominantni zijem o vlastni bydleni — Ceské
republika a Polsko). Lisi se také bytovy fond a ceny nemovitosti.

Bytovy fond v evropskych zemich je ve velké mife zavisly na statni politice v oblasti
bytového hospodatstvi. Ekonomické krize v Evropé€ vedly k oslabeni trhu a stavebni ¢innosti.
Nékolik let 1ze ale zaznamenat faze hospodarského cyklu. V celé Evropské unii bylo v roce
2017 k dispozici obyvatel 249,7 mil. bytu.

Na zéaklad¢ analyzy poctu byt v jednotlivych statech Evropské unie je tfeba upozornit,
ze nejvice byt maji nejvetsi stdty — Némecko, 40 723 tis. Polsko, které patii k nejveétSim
statim EU, jich ma 14 466 tis. Ceska republika, obdobné jako jiné staty srovnatelné velikosti,
ma 4 698 tis. byti. Nejméné byt maji nejmensi staty.

Pokud dame pocet byti do souvislosti s poctem obyvatel, je nutné uvést, ze Polsko
jich ma velmi malo (375/1000 obyvatel). Je to vyznamné pod primérem Evropské unie
(489,4/1000 obyvatel). Ceska republika m4 sice také méné byt na 1000 obyvatel — 454/1000
obyvatel, ale je bliz evropskému priméru. Nejvice bytlh na 1000 obyvatel mé Estonsko a

Recko.
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Obrazek 13. Pocet byt na 1000 osob v zemich Evropské unie v roce 2017.
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Housing_statistics&oldid=391805

V Evropské unii se vlastnicka struktura nemovitosti pomérné 1isi. Forma vlastnictvi
nemovitosti v evropskych statech je Castéji otazkou tradice, nikoli bohatstvi statu. Zemé, které
patii do skupiny bohatych, napt. Némecko nebo Svédsko, maji maly podil byl v osobnim
vlastnictvi. Oproti tomu, maji stity s dobrou finanéni situaci ob¢anii, napf. Spanélsko a
Lucembursko, vysoky podil byttt v osobnim vlastnictvi. V celé¢ Evropské unii byty vlastnilo
pramérné cca 70% obyvatel, ostatnich 30% tvoii najemci.

Pro Cechy a Polaky je vlastnictvi dilezité. Podil bytdi v osobnim vlastnictvi je nad

evropskym pramérem (Ceska republika 78,5 %, Polsko 84,2 %).

Obrézek 14. Bytovy fond v Evropské unii dle formy vlastnictvi v roce 2017.
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé:

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Housing_statistics&oldid=391805

Obrazek 15. Primérné cena ctvereCniho metru nemovitosti v zemich Evropské unie v roce

2017 [EUR/ m?].
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Housing_statistics&oldid=391805
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Na obréazku ¢. 13 je znazornéno, jaké byly v roce 2017 ceny bytii v ¢lenskych statech

Evropské unie. Ceny byti jsou ve velké mife zavislé na jejich lokalité¢ a hospodaiské situaci
na trhu nemovitosti v jednotlivych staitech EU. Vydélky v zemich zapadni Evropy jsou
mnohem vyssi nez v zemich stfedni Evropy, coz ma vliv na ceny bytl. Ceny za 1m? se
pohybovaly v rozmezi od 23 932 € ve Velké Britanii do 1 591 € v Rumunsku. Dle udaju
Eurostatu, prim&rmé ceny bytd v Ceské republice ¢inily 6 505€/m®. V Polsku jsou tyto ceny o
polovinu nizsi (2793 €/m?).

Po prezentaci tohoto SirSiho pichledu se lze zaméfit na konkrétni pravomoci tfadu.
Spravni ufady v Ceské republice a Polsku maji na useku stavebnictvi spole¢né ukoly —
koordinaci ¢innosti zamétenych na ziskani stavebnich povoleni. V Polsku je dodatecnym
ukolem spravnich ufadi kontrola vyrobkl pouzivanych ve stavebnictvi.

Vefejna sprava piisobi na useku stavebnictvi ve dvou oblastech:

e Vv oblasti architektonicko-stavebni;
» Vv oblasti stavebniho dozoru.

Kdezto vertikdlné je vefejnd sprava ve stavebnictvi vykondvana na urovni centralni,
vojvodské-krajské a v Polsku jeste okresni.®

Centralnim organem statni spravy v Polsku je Hlavni inspektor stavebniho dozoru
(Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego). Vykonava své tkoly prostfednictvim Hlavniho
ufadu stavebniho dozoru (Gfowny Urzgd Nadzoru Budowlanego). K ukolim Hlavniho
inspektora stavebniho dozoru patii ¢innosti v oblasti kontroly organii niz§i urovné, vedeni
registrli osob se stavebnimi opravnénimi. Je také organem piisluSnym ve vécech stavebnich
vyrobki uvedenych na trh a dostupnych na tuzemském trhu (véetné kontroly téchto vyrobk).

Spravu v oblasti stavebnictvi na vojvodské trovni v Polsku Ize rozdélit na geodetickou
spravu a kontrolni organy — stavebni dozor. Spravni ¢innosti v oblasti architektonicko-
stavebni na vojvodské trovni zajistuje vojvoda. Jednd se o spravné pravni funkce souvisejici
piedevs§im s vydavani stavebnich povoleni. V ramci vykonu svych povinnosti, ma vojvoda
Siroké pravomoci, véetné kontroly stavebni dokumentace a uklddani (formou rozhodnuti)
povinnosti pfedloZeni ve stanoveném terminu piislusnych technickych hodnoceni a expertiz.

Stavebni dozor v Polsku vykonavéa vojvoda prostfednictvim Vojvodského inspektora
stavebniho dozoru (Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego). Plni inspek¢ni a kontrolni

funkce a vykonava ukoly souvisejici s uZivanim stavebnich objekt. Stavebni dozor ma

8 (1. 80 stavebniho zakona (Sbirka zakonii z roku 1994, &. 89, pol. 414) (ustawa Prawo budowlane)
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kontrolni povinnosti v oblasti dodrzovani stavebniho zdkona a kontroly stavebnich materiali.

Pti realizaci svych povinnosti ma Siroké pravomoci, v¢etné vstupu do stavebniho objektu a na
Stavenisté nebo pracovisté, nahledu do stavebni dokumentace a také muze rozhodovat (na
zéadost vyrobce) o uznani daného stavebniho vyrobku za regionalni stavebni vyrobek.

Sprava v oblasti stavebnictvi na okresni trovni je také rozd€lena na architektonicko-
stavebni spravu, za niz je zodpovédny piednosta samospravného tradu (starosta), a stavebni
dozor, ktery zajistuje Okresni inspektor stavebniho dozoru (Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego).

Piednosta v oblasti architektonicko-stavebni spravy vydava stavebni povoleni (nebo
odmita jeho vydani).

Stavebni dozor plni inspekéni a kontrolni funkce a vykonava tkoly souvisejici s
uzivanim stavebnich objektl. V ramci svych povinnosti okresni inspektor stavebniho dozoru
pfijima ozndmeni investora o pldnovaném terminu zahdjeni stavebnich praci, které vyzaduji
stavebni povoleni a prohldseni vedouciho stavby, zkoumd soulad pldnované investice s
platnym mistnim uzemnim pldnem, uplnost stavebniho projektu a existenci pozadovanych
posudkil, projednéani, povoleni a provéteni, provadi povinnou kontrolu stavby. V ptipadé
potieby je také zodpovédny za vystéhovéani budovy urcéené k pobytu lidi, pokud ptimo hrozi
jeji zticeni nebo vyrazeni budovy s uzivani, pfijima oznameni o stavebni katastrofé¢ a vede
fizeni pro vysvétleni pticin stavebni katastrofy.

Spravni ¢innosti v oblasti stavebnictvi v Ceské republice se tykaji vydavani stavebnich
povoleni a také mistniho planovani. Hlavnim organem stavebni spravy v Ceské republice je
Nejvyssi stavebni urad. Vykondva Cinnosti statni spravy v oblasti izemnich fizeni. Soustavu
stavebnich ufadi tvofi:

e obecné stavebni ufady,

e specialni stavebni Grady,

e Ujezdni Ufady (vojenské stavebni Gifady),

e jiné stavebni ufady.

Stavebni Ufady jsou zdkladni soucdasti systému stavebniho dozoru. Jednéd se o organy

9
1

statni spravy s ,,univerzalni” ptsobnosti ve vécech uzemniho rozhodovani, stavebniho fadu,
sankci a v dalSich zélezitostech, pokud nejsou vyhrazeny ostatnim stavebnim ufadim
(tjezdnim ufadiim, Draznimu tfadu, Ufadu pro civilni letectvi...).

Obecné stavebni tfady vykonavaji ¢innosti v oblasti stavebnictvi na riznych trovnich

ceské spravy. Patii k nim:
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e MMR

e krajsky urad

e Magistrat hlavniho mésta Prahy a ufad méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy urceny
statutem

e magistrat izemné ¢lenéného statutarniho mésta a Grad jeho obvodu nebo méstské
¢asti urCeny statutem

e magistrat statutdrniho mésta

e povéfeny obecni urad

e m¢éstsky a obecni fad, ktery tuto ptisobnost vykonaval ke dni 31.12. 2006.

Specialnim stavebnim ufadem je tiad spojeny s jednotlivymi resorty (Utad pro civilni
letectvi, Drazni spravni Gfady...). Specialni stavebni Gfady vykonavaji ptisobnost stavebniho
ufadu, s vyjimkou pravomoci ve vécech tizemniho rozhodovani. Postupuji podle stavebniho
zékona, leda ze zvlastni predpisy tykajici se jejich pravomoci stanovi jinak. Tyto organy
mohou vydat stavebni povoleni pouze v souladu s izemnim rozhodnutim.

V dtsledku uskutecnéné reformy stavebnich Ufadii se pocet stavebnich uradii ve
méstech zménil, protoze kazdy povéfeny obecni tifad (obec II. stupn¢) je orgdnem stavebniho
dozoru. Pusobnost stavebniho ufadu se také vztahuje na vefejné komunikaéni sité. Dojde-li
mezi vlastnikem nemovitosti a podnikatelem zajist'ujicim vetejnou komunikaéni sit’ ke sporu
o rozsahu opravnéni (v Polsku vécné biemeno, stuzebnosc przesytu), rozhodne na navrh jedné
ze stran sporu piislusny stavebni tfad.

K ukolim stavebniho ufadu patii vedeni registru Uzemni identifikace adres a
nemovitosti. Stavebni ufady do informacniho systému tUzemni identifikace zapisuji
identifikacni idaje stavebniho objektu a udaje o jeho vazbéach na ostatni izemni prvky a na
uzemné evidencni jednotku casti obce, dale technickoekonomicky atribut objektu, tdaje o
definicnim bodu stavebniho objektu, typu stavebniho objektu a zpiisobu jeho vyuziti.

Obdrzeni souhlasu k vystavbé je zavislé na typu planované investice. V piipadée

individualnich staveb je fizeni zjednodusené (oproti obdobnému tizeni v Polsku). V tizemnim
fizeni stavebni Ufad posuzuje, zda je zdmér Zadatele v souladu:
e s vydanou izemné planovaci dokumentaci,
e s pozadavky stavebniho zakona a jeho provadécich pravnich ptedpisi, zejména s
obecnymi poZzadavky na vyuZzivani tzemi,

e s pozadavky na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu.
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U hromadnych a komerénich staveb je ziskani povoleni a souhlast v Ceské republice
(oproti Polsku) mnohem komplikovangjsi. Pravomoci jednotlivych stavebnich ufadl jsou

znazornény v tabulce 3.

Tabulka 3. Piehled pravomoci stavebnich tifadti v Ceské republice

Uzemni rozhodovani Povolovéani staveb
Obecny stavebni ANO u vSech druhti staveb ANO u obecnych staveb
ufad
Specialni NE ANO u specialnich staveb
stavebni ufad
Vojensky ANO ANO
stavebni urad pouze na Uizemi vojenského pouze na Uzemi

ujezdu vojenského jezdu

Jiny stavebni NE ANO u jinych staveb
urad

Zdroj: vlastni zpracovani

V soudasné dobé jsou ufednici stavebnich tifadii v Ceské republice zaméstnanci obce.
Byt jsou stavebni ufady zavislé na mistnim organu, je jejich povinnosti mj. predchazet
nadmérnému zasahu tohoto organu do stavebniho fizeni. Ministerstvo pro mistni rozvoj
pfipravuje zfizeni centralizovaného stavebniho ufadu, jehoz cilem je omezit, respektive pifimo
zbavit Ufedniky zdvislosti na obci a mistnich politicich. Ministerstvo zaroven piipravuje kroky
pro zrychleni stavebniho fizeni (stavebni povoleni by mélo byt vydano, respektive zamitnuto
béhem jednoho roku).
V ramci rekapitulace 1ze zdiiraznit nejvyznamnéjsi rozdily v oblasti spravni ¢innosti na
useku stavebnictvi mezi dvéma staty:
e sprava na useku stavebnictvi v Polsku je rozdélena na statni spravu (organy
stavebniho dozoru) a samospravu (Gfady vydavajici spravni rozhodnuti),
o v Ceské republice se jedna pIné o statni spravu,
e stavebni ufady v Ceské republice vykonavaji i ¢innosti v oblasti izemniho
planovani (oproti Polsku),
e architektonicko-stavebni sprava v Polsku ma §irsi ikoly, neZ je tomu v CR, k nimz
patii dodate¢né kontroly v terénu, kontroly stavebnich materialti apod.
e stavebni fizeni u jednoduchych staveb (napt. rodinny dim) je v obou zemich

podobné, ale u vétsich staveD je fizeni v Ceské republice slozité a ¢asove narocné.
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Ve zpravé Doing business z roku 2020, zaujalo Polsko z hlediska stavebnich fizeni 39.
misto (na 190 hodnocenych statt), Ceska republika je aZ na 157. misté. Praméra doba fizeni
je v Polsku odhadovana na 137 dnii, v Ceské republice na 246 dn.

Separatnim problémem jsou preshranicni stavby. Neni zde rozliSena velikost, a tak musi
byt vystavba velké dalnicni estakady, stejn¢ jako malé lavky, podrobena stejnému fizeni.
Musi byt zahdjena ratifikaci mezivladni smlouvy parlamenty obou statd. Piikladem takovych
investic byla vystavba nevelkého hrani¢niho mostu na mistni komunikaci Orlické Zahoti —
Mostowice, ktera musela byt zprvu pfedmétem mezinarodni smlouvy mezi Ceskou republikou
a Polskem, ratifikovanou parlamenty a prezidenty obou stati (sic!). Obdobna situace se tykala
mostu v Kotfenové (Jizerské hory). Tato mala stavba byla velkou vyzvou. Staci pfipomenout,
ze pfed mnoha lety pro jeji obnoveni bylo nutné ziskat souhlas 17 tstfednich ufadl z Prahy a
Vardavy (véetné vymény diplomatickych noét mezi vladou CR a PR). Stejnd tak udrzba
stavajicich preshrani¢nich objektii vyzaduje mezinarodni mezivladni smlouvy. Dne 9. bfezna
1998 byla ve Varsavé podepsana Smlouva mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o
udrzbé silni¢nich hrani¢nich mostnich objekt a spolecnych tisekli silnic na cesko-polskych
statnich hranicich. Krom¢ velkych mostil, jako napf. estakdda v Cieszyné, polskd strana
udrzuje napr.”

e propust dlouhy 0,8 m ptfes bezejmenny potok mezi obcemi Olesnice a Kociot
e propust dlouhy 1,75 m pies bezejmenny potok mezi obcemi Nové M¢ésto pod
Smrkem a Czerniawa-Zdro;.

Ceska strana pak udrzuje napt.

e most dlouhy 2,3 m ptes Oldfichovsky potok (Lubotu) mezi obcemi Hradek nad
Nisou a Porajow.

UzZ je nejvyssi Cas od toho upustit a predat ¢ast téchto pravomoci alespoil na regiondlni
uroven. V mezistatnich vztazich by k ni¢emu $patnému nedoslo, kdyby se o vystavbé mosta,
propustkil a pieshrani¢nich pé&sich, cyklistickych a dokonce silni¢nich lavek rozhodovalo na

urovni spolupracujicich obci €1 regionil.

% Smilouva mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o tidrzbé silnicnich hranicnich mostnich objektii a

spolecénych useki silnic na cesko-polskych statnich hranicich (Sbirka zakon PR 2001 ¢. 143 pol. 1600)
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2.1.4. Spravni Cinnosti v oblasti Zivotniho prostredi

V obou zemich je sprava v oblasti zivotniho prostfedi dualni, kdy je ¢ast Cinnosti
vykondvana v ramci prenesené puisobnosti izemnimi samospravnymi celky, a druhé ¢ast je
zajistovana pfimo statni spravou. Tyto ukoly lze rozdélit na organizacni, ukoly ptimého
vykonu, zadvazn¢ reglementacni a tikoly v oblasti dozoru a kontroly.

V oblasti ukoli ptimého vykonu lze uvést™:

o ukoly v oblasti hromadného zdsobovani vodou a hromadného odvadéni
odpadnich vod,

. ukoly v oblasti zajiSténi Cistoty a pofadku v obcich a hospodaieni s
komunalnim odpadem,

o ukoly v oblasti ochrany zelen¢ a dievin, tkoly v oblasti ochrany zemského
povrchu.

V Polsku obce zodpovidaji ptfedevS§im za uzemni planovani, hospodafeni s
nemovitostmi, ochranu zivotniho prostiedi a ptirody a hospodafeni s vodou a odpadnimi
vodami (vodovodni fad a zadsobovani vodou, odstranovani a ¢isténi komunalnich odpadnich
vod), zajisténi Cistoty a pofadku a udrzbu sanitarnich zafizeni, skladky a likvidaci
komunaélniho odpadu, zésobovani elektrickou a tepelnou energii a plynem, zeleni a dfeviny v
obci.”

Okres vykonava stanovenou zdkony vetejnou ¢innost nadobecniho charakteru v oblasti
mj. vodohospodafstvi, ochrany Zivotniho prostiedi a piirody, zemédélstvi, lesnictvi a
vhitrozemského rybolovu a piedchazeni mimofadnym ohroZenim pro Zivotni prostiedi.*®

Samosprava vojvodstvi pak vykonava Cinnost vojvodského charakteru mj. v oblasti
tizemniho planovéni, ochrany Zivotniho prostiedi a vodohospodaistvi.**

V Ceské republice je zakladnim regulaénim néstrojem pro zaleZitosti souvisejici s
ochranou Zivotniho prostfedi Gzemni planovani v podobé Uzemniho planu a regulacniho
planu. V Polskou témto planim odpovida uzemni studie (studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania  przestrzennego) a mistni Gzemni plan  (miejscowy plany

! Barczak A., Rola samorzqgdowych organéw ochrony Srodowiska w systemie prawa ochrony Srodowiska (V:)
Korzeniowski P. (red) Zagadnienia systemowe prawa ochrony Srodowiska, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2015, s. 219 — 230.

%2 (1. 7 zakona o samospravé obci (ustawa o samorzqdzie gminnym)... op. cit.

% (1. 4 zakona o samospravé okrest (ustawa o samorzqdzie powiatowym). .. op. cit.

% 1. 14 zékona o samosprave vojvodstvi (ustawa o samorzgdzie wojewédztwa). .. op. cit.
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zagospodarowania przestrzennego). Jsou v nich obsazena ustanoveni tykajici se zastavby,

ochrany krajiny, zptisobu hospodateni na uzemi chranénych oblasti apod.

Obec v Ceské republice ma pomérné omezené kompetence v oblasti Zivotniho prostiedi.
NejcCastéji se ucastni fizeni, vydava v dané véci stanoviska nebo informuje o vyznamnych
ohroZenich. Napf. je stranou v fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru a fizeni o povoleni
hornické ¢innosti. Nema vSak takové pravomoci jako obce v Polsku, které pro dobyvaci
oblasti tvofi mistni tzemni plany a maji pfijmy z t€zby v podobé tzv. poplatku za tézbu
(optata eksploatacyjna). Tzv. hornické obce v Polsku proto v tomto ohledu patii k
nejbohat$im obcim v republice. Poplatek za tézbu je formou kompenzace pro mistni obyvatele
za Skodlivé vlivy zptisobené té¢zbou a dopravou nerost.

Jak v Ceské republice, tak v Polskou mohou obce zpracovat mistni program pro
omezeni emisi znecisténi nebo jejich urcitych skupin na svém uzemi, a to za Gcelem zlepSeni
kvality ovzdusi, zejména dosazenim limitnich hodnot jednotlivych zneciStujicich latek nebo
jejich skupin. Obec muze stanovit podminky pro spalovani riznych druhti materialt (véetné
celkového zakazu). Na uzemich se Spatnou kvalitou ovzdusi maji obce povinnost informovat
o ohroZenich a doporucenich tykajicich se omezeni spalovani jednotlivych druht paliva.

Obce II. stupné v CR a v okresy v Polsku vedou evidenci, vydavajici rozhodnuti a
registruji poplatky za znecisténi ovzdusi z malych a stfednich stacionarnich zdroji. Piijmy z
poplatkll jsou pfijmy obce a musi byt vyuzity pro ochranu Zivotniho prostfedi. Na zvlast’
chranénych Uzemich, v lazenskych mistech a v piipadé piekroceni jakychkoli limitnich
hodnot, stanovenych v provadécich predpisech, mlize obec formou svych regulaci nebo
predpisi vymezit zonu s omezenou dopravou motorovych vozidel (tzv. nizkoemisni
zony). Obce maji povinnost poskytovat informace o stavu Zivotniho prostfedi a vSech
rozhodnutich, které se jej tykaji. Systémové udaje jsou dostupné i prostiednictvim
internetovych portali. V  Ceské republice se jednd o celostitni geoportal
(http://geoportal.gov.cz), a v Polsku o ekoportal (https://www.ekoportal.gov.pl).

Vsechny obce v Ceské republice a v Polsku maji povinnost podporovat environmentalni
vzdélavani, vychovu a povédomi na zéklad¢ princip udrzitelného rozvoje, které zajistuji
statni 1 nevladni organizace. Za timto Ui¢elem se mohou ucastnit implementace regiondlnich
koncepci a také tvofit vlastni programy v této oblasti.

V oblasti hospodaieni s odpady jsou polské obce subjekty, které planuji a organizuji
cely proces tiidéni, sbéru a likvidace odpadii. Regiondlni zavody na zpracovani odpada
organizuje samosprava vojvodstvi a zdkladnim néstrojem je zde regionélni plan hospodateni s

odpady (regionalny plan gospodarki odpadami) schvalovany zastupitelstvem vojvodstvi. Na
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narodni Urovni je za systémové regulace zodpovédné ministerstvo zivotniho prostredi, které

ptipravuje narodni program hospodaieni s odpady (krajowy program gospodarki odpadami).

V Ceské republice Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky zpracovava plan
odpadového hospodaistvi, ktery urcuje pfislusné regiony a producenty odpadt, pro které by
mély vzniknout mistni plany hospodateni s odpady. Do této kategorie patii kraje, subjekty,
které produkuji vice nez 1000 tun odpadii rocné nebo 10 tun nebezpe¢ného odpadu ro¢né, a
také nékteré obce, které vcetné svych organizaci tyto limity ptekracuji. Plan odpadového
hospodarstvi obce musi byt v souladu s narodnim a krajskym planem. Nezavisle na tom,
kazda obec planuje piehled o vyprodukovaném odpadu, jeho celkové mnozstvi, mnozstvi
komunalniho a nebezpecného odpadu. V planech musi uvést metodu nakladani s opady, jaka
cast odpadu je vyuzivana a zpracovavana, jaké mnozstvi odpadt miti do spaloven nebo na
skladky nebo je pfedavano opravnéné osobé. Dale je nutné uréit také zpuisob nakladani s
takovymi odpady. Obec také vyhodnocuje mnoZstvi a sloZeni odpadi, které jsou tfidéné a zda
vyuziva jakakoliv zatfizeni k jejich zpracovani.

Velmi vyznamné je to, ze po legislativnich zménach v poslednich letech, jsou obce
vlastniky sebraného komunalniho odpadu. Jsou povinné fyzickym osobam zpfistupnit mista
urcend ke sbéru téchto odpadii a za jejich sbér, zpracovani a skladovani vybiraji poplatky.
Tato situace je velmi podobna jak v Ceské republice, tak v Polsku.

V oblasti lesniho hospodafstvi a udrzby parki, pokud jsou obce vlastniky lest, by mély
pro né zpracovat lesni hospodaiské plany (v Polsku se jedna o plany urzgdzeniowe lasow).
Do 50 ha se takové dokumenty doporucuje, pro vétsi plochy jsou povinné. VSechny obce (v
Ceské republice a Polsku) vydavaji povoleni na kaceni stromii a jsou opravnény kéaceni
pozastavit, omezit nebo zakazat. V Ceské republice jsou tato povoleni vydavéana pro dfeviny
rostouci mimo les s obvodem kmene nad 80 cm, méfenym ve vySce 130 cm na zemi
(odpovida priméru stromu cca 25 cm). Povoleni v CR je vydavéano zdarma. V Ceské
republice jsou obce povinny vést piehled pozemkii vhodnych pro nahradni vysadbu.

Cinnosti zavazné reglementaéni povahy spo¢ivaji ve vydavani spravnich rozhodnuti,
kterd jsou pravné zdvazna pro soukromé osoby a podnikatelské subjekty, které maji vliv na
zivotni prostiedi nebo Zivotni prostfedi vyuzivaji. Tyto ¢innosti se tykaji pfedev§im opravnéni
samospravy ukladat subjektiim, vyuzivajicim Zivotni prostredi, zdkonem stanovené povinnosti
v oblasti ochrany a vytvatfeni zivotniho prostfedi a stanovovani povoleného rozsahu a forem
vyuzivani Zivotniho prostfedi. Tyto €innosti lze rozdélit dle pfedmétu — mize se jednat o

reglementaci vyuzivani zdroji (vyuzivani vod, zemského povrchu, ptirody a lozisek hornin) a
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reglementaci emisi (stanoveni napt. povolenych emisnich limiti jednotlivych druhi plynti a

prachu do ovzdusi).

V této oblasti je fada problému, které omezuji ucinnost kompetenci obci. Teoreticky
napi. obce (v CR a Polsku) maji zajistit ochranu kvality ovzdusi (emise a pachy) vzhledem k
provozovatelim malych stacionarnich zdroji (do 50 kW). V praxi vSak neni moznost
zasahovat v pfipadé podezieni, ze fyzickd osoba, obcan obce, ve svém kotli spaluje Skodlivé
nelegélni latky, protoze obec nema moznost provést kontrolu pfimo v byté. Legislativa
nedavad pravo vstoupit do soukromého domu fyzické osoby, protoze by to narusovalo
soukromi a svobodu. Na druhé stran¢ malé zdroje znecCisténi vyznamné piispivaji k neustale
se zvetSujicimu znecisténi ovzdusi, a to jak z divodu druhu spalovanych materiald, a také
jejich Casto Spatné kvality.

Vétsinu z reglementa¢nich tikolit v CR vykondvanych obcemi III. stupné a kraji, v
Polské republice vykonavaji obce, okresy a agendy statni spravy. Napi. ¢innosti v oblasti
vodohospodafstvi byly v Polsku v neddvné dob¢ centralizovany v ramci statni organizace
Wody Polskie. V Ceské republice obce III. stupné vydavaji povoleni:®

ek odb&ru povrchovych vod (do 6000 m*/rok, pokud je tato hodnota v&tsi
povoleni vydava krajsky urad)

e k odbéru podzemnich vod,

e k vypousténi odpadnich vod do povrchovych nebo podzemnich vod,

e k nékterym ¢innostem v zaplavovém Uizemi a v ochrannych pdsmech vodnich
zdroji,

e stavebni povoleni k provedeni vodnich dél vyuZzivanych k odbéru podzemnich
vod,

e povoleni k vystavbé kanalizace a vodovodi,

e k vystavbé vrtl k odbéru podzemnich vod a k vyuziti geotermalni energie —
tepelna Cerpadla.

Kontrolni a dozor¢i Cinnosti se tykaji zkoumani stavu zivotniho prostfedi a dodrzovani
povinnosti v oblasti ochrany uloZenych zdkonem ur¢itym osobam nebo subjektiim. Spocivaji
v uréovani stavu jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi a jejich komparaci s normami a
povolenymi limity. V ptipadé jejich ptekroceni, by méla byt zahajovana ptislusna dozorci a

vymahaci fizeni.

% 7akon €. 254/2001 o vodach a 0 zméng nékterych zakond
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Nejveétsi pravomoci v tomto rozsahu v CR maji kraj e:%
. zpracovavaji ve spolupraci s ministerstvem zivotniho prostiedi prognozy,

koncepce a strategie ochrany ptirody ve své tizemni ptisobnosti (s vyjimkou
narodnich parkti, chranénych krajinnych oblasti, narodnich ptirodnich
rezervaci, narodnich pfirodnich pamatek a ochrannych zén téchto tzemi a
vojenskych Gjezdn),

. pripravuji, koordinuji a aktualizuji krajské koncepce environmentalniho
vzdélavani, vychovy a osvéty vychizejici ze statniho programu a podporzuji
rozvoj environmentalniho poradenstvi. Kraj umoziiuje obcim ucast v
implementaci krajskych koncepci a tvofit vlasti programy v rdmci svych
kompetenci. Muze zfidit specialni fondy pro podporu environmentalniho

vzdélavani a zvySovani povédomi,

o vyhlaSuji pfirodni rezervace a omezuji moznosti hospodafeni na jejich
uzemi,
o vydavajici zavazna stanoviska k umisténi, provedeni stavby a povoleni

provozu stacionarnich zdroji emist,
o vybiraji poplatek za zneciStovani ovzduSi od provozovatell zdrojh
znecisténi ovzdusi,

o zpracovavaji plan odpadového hospodarstvi kraje,

o udéluji souhlas k provozovani zatizeni k vyuzivani, odstraniovani, sbéru
nebo vykupu odpadt,
o udé€luji souhlas k nakladani s nebezpecnym odpadem v mnoZzstvi v&tsim nez

sto tun nebezpecného odpadu za rok,

o rozhoduji o Zadosti o vydani hodnoceni vlivll na Zivotni prostfedi a o vydani
integrovaného povoleni s vyjimkou zafizeni, jehoz provoz miize vyznamné
neptiznivé ovlivnit Zivotni prostiedi dotéeného statu,

. provadi kontrolu integrovaného povoleni anebo provozu zatizeni s vyjimkou
zafizeni, jehoZ provoz miiZze vyznamné neptiznivé ovlivnit Zivotni prostredi
dotceného statu,

. hodnoti aplikace nejlepSich dostupnych technik a piedavaji informace o

jejich vyvoji ptislusnym spravnim Gradiim,

% Jelinkova J., Obcan, spolek, obec a tiFad v ochrané Zivotiho prostiedi: prakticky privodce, GRADA
Publishing, Praha, 2017.
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o vydavaji rozhodnuti o omezeni nebo zastaveni provozu zafizeni nebo jeho

¢asti podle zakona o integrované prevenci.

Kraje dohlizi, zda zajmy ochrany pfirody a krajiny nejsou ohrozeny v ramci uzemi
jejich pasobnosti, dohlizi na soulad se zakony a provadécimi ptedpisy a ukladaji prostredky
za ucelem zjisténych vad v rozsahu jejich pravomoci. Kraje zejména kontroluji, jak jsou
dodrZzovana vydana rozhodnuti a zdvazna stanoviska na tseku ochrany ptfirody a krajiny,
plnény povinnosti fyzickych a pravnickych osob, vyplyvajici z pfedpisi na ochranu pfirody a
krajiny, zajiStovany ochranné podminky zvlasté chranénych casti pfirody a dodrzovana
ochrana vyznamnych krajinnych prvki, pfipravovany a napliiovany plany, projekty a opatfeni
k obnové systému ekologické stability.

V rozsahu posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi organy kraje zajistuji posuzovani
zamérl, zajistuji posuzovani koncepci v pripadech, kdy dotcené izemi zasahuje vyluéné do
uzemniho obvodu kraje (u vétsich tizemi nebo pro preshranicni vliv je pfisluSnym organem
ministerstvo zivotniho prostfedi). Organy kraje vedou evidenci jimi vydanych stanovisek a
posilaji kopii kazdé¢ Zadosti a rozhodnuti na ministerstvo Zivotniho prostfedi, které vede
souhrnnou evidenci.

Kraje obdobné jako obce maji povinnost poskytovat informace o zivotnim prostiredi v
rozsahu jejich pravomoci. Do jejich pravomoci také patii zpracovavani, koordinace a
aktualizace krajské koncepce environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty vychazejicich
ze statniho programu a podpora rozvoje environmentalniho poradenstvi.

Kraje mohou pro svoje spravni obvody (vyjma zvlasté chranénych tzemi a jejich
ochrannych pasem a vojenskych Ujezdi) vydavat nafizeni o zfizeni nebo zruSeni piirodnich
rezervaci a pfirodnich pamatek, véetn€ omezeni vyuziti jejich uzemi a blizSich ochrannych

podminek a zajiSt'uji péci o tato tizemi.

2.1.5. Pdsobnost sprdvnich orgdni v oblasti zemémeérictvi

Organizace zemémeiicské sluzby v Ceské republice a Polsku se odviji od spravniho
Clenéni statu. Zemeémeficka a kartografickd sluzba v Polsku je sloZzena z dozorcich organt a

spravnich organa. Kazdy z téchto organi méa své ukoly a pravomoci dané zédkony. V Ceské

vvvvv
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V Polsku je hlavnim statnim organem, zodpovédnym za celou agendu zeméméfictvi,

jedna osoba — Hlavni statni zeméméti¢ (Gfowny Geodeta Kraju). Vykonava své tkoly s
pomoci Hlavniho zemémétického a kartografického ufadu (Glowny Urzqd Geodezji i
Kartografii).’” Kromé typickych reprezentativnich a dozor¢ich funkei Gstiednich organti vede
centralni zemémeéticky a kartograficky registr a eviduje informacni systémy o Uzemi
celostatniho vyznamu (véetné vSech fotogrammetrickych zpracovani). Nejznaméjsim tikolem
Hlavniho zemémeétického a kartografického tufadu je =zadavani dat do Geoportilu
infrastruktury pro prostorové informace a jeho provozovani. Hlavni statni zeméméti¢ vydava
profesni opravnéni v oblasti zemémetictvi a kartografie a vede registr osob s opravnénim.

Struktura ustfednich organd v Ceské republice je mnohem sloZit&jsi. Tvoii ji:

o Cesky tifad zeméméfticky a katastralni

e Zeméméficky urad

o zemémeficke a katastralni inspektoraty

e katastralni urady

e katastralni pracovisté

e Vyzkumny ustav geodeticky, topograficky a kartograficky, v.v.i.

Plsobnost zeméméfickych spravnich organd je oproti Polsku mnohem slozitéjsi.
Pravidla fungovéani katastru nemovitosti 1ze srovnat s obecnymi pravidly v oblasti knih
nemovitosti (ksiega wieczysta) v jinych zemich (napt. v Polsku).

Organem zodpovédnym za otizky souvisejici s katastrem nemovitosti je v Ceské
republice Cesky tfad zeméméticky a katastralni. V pravnich vécech ma katastr nemovitosti
rozhodujici tlohu z hlediska konstitutivnich vé€cnych prav. S ohledem na skutecnost, Ze vécna
prava jsou zapisovana do evidence nemovitosti, maji v Ceské republice pravé takovy
charakter. Tento rejstiik plni klicovou ulohu z hlediska vlastnického prava k nemovitostem,
zéastavniho prava, Siroce chapanych vécnych bifemen a predkupniho préva jako prava vécného.
Jejich vznik je totiz zavisly na piislusném zapisu formou tzv. vkladu do katastru. Udaje
zapsané v katastru nemovitosti jsou Vefejné.98
Katastralni ufady jsou ziizeny jako jiny spravni organ pro zeméméfictvi a katastr Ceské

republiky. Vykonavaji statni spravu katastru nemovitosti Ceské republiky a spravu zakladnich

9 Cl. 6 zdkona ze dne 17. kvétna 1989 o zem&méfictvi a kartografii (ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne)
(Sbirka zakonti z roku 1989 ¢. 30 pol. 163 ve znéni pozd. predpist)

% Zakon &. 359/192 Sh. 0 zem&métickych a katastralnich orgénech.
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statnich mapovych dé¢l stanovenych Ceskym uUfadem zemémeétickym a katastralnim, vcetné

schvalovani zmén hranic katastralnich tzemi.

Obrazek.16 Organizacni schéma resortu zemémeértictvi a katastru v Ceské republice

Cesky titad zeméméfticky a katastralni

v v 2 v

Ka’ga}stralm Zememferlcske a l’<atastraln1 Zemematics Vyzkumny Gstav
Gfady inspektoraty ky afad geodeticky, topograficky
a kartograficky, v.v.i.
Katastralni
pracovisté

Zdroj: vlastni zpracovani

Cast pusobnosti Ceského utfadu zeméméfického a katastralniho lze, z hlediska
pravomoci, ¢astecné porovnat s Polskym hlavnim zemémétickym a kartografickym tfadem.
Jeho ukolem je prezentace statni politiky v oblasti zeméméfictvi, spravuje centralni databazi
katastru nemovitosti. Obdobn¢ jako polsky protéjSek organizuje a zajistuje zkouSky odborné
zpusobilosti pro zeméméfice z resortu a soukromé zemémérice.

Plsobnost Zemémeétického Gfadu je spojena se sluzbami zemémétické spravy. Vydava
zakladni statni mapova dila a tematickd stdtni mapova dila. Obdobné jako Polsky hlavni
zeméméficky a kartograficky Urad vykondva spravu centralni databaze katastru nemovitosti.

Vyzkumny ustav geodeticky, topograficky a kartograficky, v.v.i. byl zaloZzen v roce
1954 a je védecko-vyzkumnou zakladnou resortu Ceského tfadu zeméméfického a
katastralniho. Od roku 2007 ptlsobi jako vefejnd vyzkumna instituce. Poslanim ustavu je
aplikovany a zékladni vyzkum v oboru geodézie, zemémeéftictvi a katastru nemovitosti, vyvoj
a testovani novych metodik, postupi a programovych prosttedki a odborné konzultace v
oblasti tvorby a vedeni informacniho systému katastru nemovitosti, geodézie a geodynamika,
tvorba a udrzba mapovych dél a vzdélavaci ¢innost.

Na vojvodské urovni v Polsku je organem pro vykon zemémeétického a kartografického
dozoru vojvoda (jako zastupce vlady v uzemi), ktery své tkoly vykonava s pomoci
Vojvodskych inspektort zemémérického a kartografického dozoru. K jeho nejvyznamnéjsim
ukolim patii kontrola, dodrzovéani a aplikovani pfedpist (kontrola zemémeétickych praci a
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kontrola odborné zpusobilosti) v oblasti ptisobnosti zeméméfické spravy a také prace geodetti
(opravnénych geodetli). Jeho plisobnost se také vztahuje na zajistovani kopii zabezpecujicich
databaze, zejména katastralnich databazi.

V Ceské republice vétsina komunikace s vefejnosti probihd na krajské trovni. Je
mnohem S$ir§i nez v Polsku.

Zemémeéfickée a katastralni inspektoraty provadi predevsim kontrolni a dozor¢i ¢innosti
vici katastralnim Gfadtim a soukromym zeméméficim v oblasti vykonu statni spravy katastru
nemovitosti a ufednich map. Jejich tkolem je sprava mistnich katastralnich databazi. Jsou
také zodpovédné za vedeni a aktualizaci katastralnich map a ufednich map v métitku 1:5000.
Dokumentuji vysledky zemémétickych ¢innosti, které jsou vyuzivany pro katastr nemovitosti.

Zakladnimi misty, kde je mozné ziskat informace o udajich tykajicich se katastru
nemovitosti a podklady pro zemémétické Cinnosti, jsou katastralni pracovisté. Katastralni
pracoviSté jsou vnitfnimi organizacnimi jednotkami katastralnich tfadi. Katastralni ufad
pusobi v jednom ze 14 uzemnich obvodii, stanovenych Ceskym tfadem zemémétickym a
katastralnim.

V Polsku jsou zeméméfické spravni ufady na vojvodské urovni zodpovédné za vedeni
vojvodské zeméméfické a kartografické evidence a zpracovavani a zpfistupiiovani
kartografickych tematickych dokumentii pro Uzemi vojvodstvi (véetné sozologickych a
hydrografickych map). Databaze jsou vedeny v méfitku standardnich kartografickych
podkladi 1:10 000.% Na vojvodské urovni jsou zajisfovany a koordinovany zem&d&lské a s
nimi souvisejici prace, analyzovany jsou zmény v agrarni struktufe.

V Ceské republice byly po reformé uzemni spravy zrueny okresy. KdeZto v Polsku se v
okresech vefejnosti poskytuje vétSina zemémeétickych informaci. Tyto ukoly vykondva
pfednosta samospravného okresu s pomoci okresniho zemémétice, ktery je zaméstnancem
okresniho ufadu. V okresnich zemémétickych a kartografickych stfediscich jsou vedeny a
zptistupnovany informace ze zemémeétické a kartografické evidence, myj.:

- evidence pozemku a budov,

- zemémeétickeé evidence inzenyrskych siti,

- klasifikace pozemki dle pudy.

% 1. 7 zakona o zeméméfictvi a kartografii (Prawo geodezyjne i kartograficzne)... op. cit.
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Obrazek 17 Organizacni schéma resortu zemémeéftictvi a katastru v Polské republice
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Zdroj: vlastni zpracovani

Na okresni urovni jsou tvoieny a zpfistupnovany standardni kartografické podklady v
méfitcich: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000 (Databaze o uzemi /Baza Danych O Terenie/,
Zeméméticka evidence inzenyrskych siti v izemi /Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia
Terenu/, Evidence pozemku, budov a prostor /Ewidencja Gruntow, Budynkow i Lokali/). Na
této urovni probihd i koordinace umisténi navrhovanych inzenyrskych siti (pfedchazi se
stietim ve vedeni siti technické infrastruktury).

Organizacni schéma pulsobnosti spravy v oblasti zemémeétictvi v Polské republice

znazoriuje obrazek 17.

= Sluzby, inspekce a strdzZe, krizové fizeni

Krizové fizeni lze definovat jako: ,.Cinnost organli vetfejné spravy, ktera je soucasti
fizeni narodni bezpecnosti, spoc¢ivajici v predchazeni krizovym situacim, ptipravé k pfejimani
kontroly nad témito situacemi prostfednictvim naplanovanych ¢innosti a opatfeni, FeSeni
krizovych situaci v ptipadé jejich vyskytu, odstranovani jejich nasledkii a obnovovani zdrojt
a kritické infrastruk‘cury“.100

Krizové fizeni v Ceské republice je ve velké mife upraveno v nasledujicich zakonech: o

krizovém fizeni, o integrovaném zichranném systému, o pozarni ochrané¢ a hasi¢ském

zachranném sboru.

100 7akon ze dne 26. dubna 2007 o krizovém Fizeni (Sbirka zakonti 2017.209) (Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.

0 zarzgdzaniu kryzysowym).
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Obdobn¢ je tomu v Polsku, kde kromé hlavniho zakona o krizovém fizeni, jsou
ptislusné upravy v dalsich zvlastnich zdkonech: o pozarni ochrané, o hasi¢ském zachranném
sboru a o stavu zivelné pohromy.

Zakony o krizovém fizeni v obou zemich upravuji postupy v krizové situaci, ktera
nezpusobila nutnost vyhldseni stavu zivelné pohromy. Za krizové fizeni na urovni kraje v
Ceské republice je zodpovédny hejtman, v Polsku pak vojvoda, nikoli marsalek. V jejich
kompetencich jsou také preventivni ¢innosti —mistnim podminkam ptizpisobuji cile vladnich
politik. Kromé toho hejtman (v CR) a vojvoda (v Polsku) koordinuji a kontroluji vykonavani
¢innosti — zajist'uji soucinnost vSech organi statni spravy a samospravy pusobicich na jejich
uzemi a fidi jejich ¢innost v oblasti pfedchazeni ohrozeni zivota, zdravi nebo majetku a
ohrozeni pro zivotni prostiedi, bezpeCnosti statu a zajisténi vefejného poradku, ochrany
obcanskych prav, a také pfedchazeni zivelnim pohromdm a dalSim mimotfadnym rizikim a
potirani a odstrafiovani jejich nasledk, dle pravidel stanovenych ve zvlastnich ptfedpisech. K
pravomocem téchto organti patii také planovaci a kontrolni c¢innosti, spocivajici ve
vyhodnocovani stavu povodnové ochrany vojvodstvi, zpracovavani operativnich
protipovodiiovych plant a vyhlasovani povodiiové pohotovosti a varovani.

Ptiprava spocivda Vv provadéni hydrologicko-meteorologického, geologického,
pozarniho, chemického, biologického, radiologického, hygienického monitoringu a
monitoringu zivotniho prostiedi, vzdélavani, Skolenich a cvicenich a také planovani na celém
uzemi vojvodstvi. Vzdélavani je zajiStovano na stfednich Skolach, zejména v hodinach branné
vychovy, na vys§ich a vysokych 8kolach. Skoleni a cviteni pfipravujici na krizové situace
jsou zamé&feny jak na uniformované slozky, tak vetejnost. Planovani spoc¢iva ve zpracovavani
plant krajskym/vojvodskym tfadem, vcetné planu krizového tizeni kraje/vojvodstvi. V tomto
planu krajsky/vojvodsky tUfad zpracovava postupy, jejichz cilem je optimalni vyuziti
dostupnych sil a prostiedkl pti krizové situaci, jejich pfedchazeni, ptiprava k jejich zvladani,
feSeni a obnové¢ infrastruktury a navraceni jejiho piivodniho charakteru. Planovani se také
tyka podpory ozbrojenych bezpeénostnich sbori Ceské republiky/ozbrojenych bezpeénostnich
sbort Polské republiky v ptipadé jejich nasazeni a vyuziti pro boj s krizovou situaci. Na obou
stranach hranice se na planovani podili mj. vedouci regionélnich sluZeb, inspekci a strazi.

Proces feSeni tidi spravni organ, ktery obdrzel informaci o vyskytu ohroZeni jako prvni.
Tato instituce bezodkladné informuje o vzniklé udalosti slozky vyS$§i a niz§i trovné a
soucasn¢ predavd vlastni vyhodnoceni situace a informace o planovanych opatienich.
Nejcastéji v prvni fad€ reaguje starosta obce, ktery zasahem povéiuje prislusné slozky. Pokud

se krizova situace tyka vice obci nebo obec nema moznost situaci fesit, koordinaci v Ceské
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republice prebird hejtman, v Polsku pfednosta samospravného okresu. V Polsku existuji
okresy, kdezto v Ceské republice obce s rozitenou puisobnosti a proto, pokud se krizova
situace tyka vice okresti nebo ji jeden okres nema moznost sam fe$it, koordinaci piebira
vojvoda/hejtman v CR, ktery vykonava &innosti souvisejici s feSenim situace pomoci
Krizového Stabu kraje/vojvodstvi a regionalnich sluzeb, inspekci a strazi.

V zajisténi vykonu ¢innosti krizového fizeni v Polsku je pomocnym organem vojvody
Vojvodsky tym pro krizové tizeni (Wojewddzki Zespot Zarzqdzania Kryzysowego), ztizovany
vojvodou, ktery stanovuje jeho slozeni, organizaci, sidlo a rezim prace. Slozeni Vojvodského
tymu pro krizové fizeni upravuje zakon o krizovém fizeni. V praxi jsou jeho ¢leny nejéastéji
osoby, které se podilely na piipravé plani krizového Fizeni dotyéného vojvodstvi.’™*

Pokud se krizova situace tyka vice obci nebo ji organy obce nemaji moznost samy fesit,
koordinaci pfevezme pifednosta, ktery vykondva €innosti v oblasti monitoringu, planovani,
feSeni a odstrafiovani nasledkidi ohroZzeni s pomoci Okresniho centra krizového fizeni
(Powiatowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego) a Okresniho tymu pro krizové fizeni
(Powiatowy Zespot Zarzgdzania Kryzysowego), ziizovaného piednostou, ktery urcuje jeho
sloZeni, organizaci, sidlo a rezim prace.

Okresni centrum krizového fizeni je podfizeno pfednostovi a zajiStuje tok informaci pro
potieby krizového fizeni a vykondva ¢innosti stanovené pro vojvodska centra, popsané v
pfedchozi ¢asti této studie.

Okresni tym pro krizové fizeni tvoii lidé, ktefi jsou jmenovani z fad: zaméstnanct
okresniho ufadu, okresnich organizac¢nich slozek nebo organizacnich slozek, které jsou
podporou pro vedouci propojenych okresnich sluzeb, inspekci a strazi, a zastupci obcanskych
zachrannych organizaci. Cleny okresniho tymu pro krizové fizeni mohou byt i dal§i osoby,
které prednosta samospravného okresu pfizve. Cleny tymu jsou nejéast&ji: vedouci okresniho
centra krizového fizeni, okresni (méstsky) feditel Hasi¢ského zachranného sboru, okresni
(méstsky) feditel policie, okresni inspektor pro ochranu Zzivotniho prostfedi, statni okresni
hygienicky inspektor, okresni veterinarni lékar, okresni inspektor silni¢éniho provozu, okresni
inspektor stavebniho dozoru, zastupci Polské armady, feditel spolecnosti Wody Polskie,
feditelé¢ pobocek Hydrometeorologického tstavu. Okresni tym pro krizové fizeni vykonava na

, ’ e . r . ;o . rovr , 102
uzemi okresu ¢innosti stanovené pro vojvodsky tym pro krizové fizeni.

101 Zakon ze dne 26. dubna 2007 o krizovém Fizeni (Sbirka zakonti 2007 & 89 pol. 590, ve znéni pozdgjsich
ptedpisti) (Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzqdzaniu Kryzysowym)

102 1hidem.
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Cinnosti v ramci vyse uvedené samostatné piisobnosti v oblasti krizového fizeni jsou
financovany z rozpoc¢tl okrest. Na financovani ¢innosti v ramci pfenesené ptisobnosti okresy
ze statniho rozpoctu dostavaji celové dotace ve vysi, kterd zajistuje realizaci této ¢innosti.
V rozpo¢tu okresu je tvofena ucelova rezerva na realizaci Cinnosti v ramci samostatné
pusobnosti na useku krizového ftizeni, kterd €ini minimalné 0,5% rozpoctovych vydajh
okresu, snizenych o investiéni vydaje, mzdové vydaje a odvody a vydaje na obsluhu
zadluZenosti. Okresy mohou na ¢innosti v rdmci samostatné pisobnosti v oblasti krizového
fizeni obdrzet dodatecné ucelové dotace ze statniho rozpoétu.103

Zakon o pozarni ochrané, zdkon o zdravotnické zachranné sluzbé a zakon o
telekomunikaci dale upravuji fungovani statni spravy v ramci Systému statni zdravotnické
zachranné sluzby (System Panstwowe Ratownictwo Medyczne) v oblasti vykondvani tkola
systému a jeho slozek, které zajist'uji pohotovost lidi, zdrojii a organiza¢nich sloZek. Operaéni
stfediska (Centra powiadamiania ratunkowego) jsou ziizovana fediteli okresnich (méstskych)
Hasic¢skych zachrannych sborl a financovana ze statniho rozpoctu formou ucelové dotace na
pfenesenou pusobnost statni spravy v ptipadé, kdy vojvoda formou dohody povétuje
organizaci operacnich stiedisek pfednosty nebo primatory mést s ptisobnosti okresu.

V souladu se zdkonem o krizovém fizeni je organem piisluSnym pro krizové fizeni na
uzemi obce starosta/primator mésta. K jeho ukolim v oblasti krizového fizeni patii mj. fizeni
monitoringu, planovani, feSeni a odstranovani nésledkii krizovych situaci na tizemi obce a
realizace ukoll v oblasti civilniho planovani. Tyto tkoly starosta/primator mésta vykonava s
pomoci organiza¢niho utvaru obecniho (méstského) uradu ptislusného pro krizové fizeni.
Podpirnym organem starosty/primatora mésta v ramci zajiStovani Cinnosti v oblasti
krizového fizeni je Obecni tym pro krizové ftizeni (Gminny Zespol Zarzqdzania
Kryzysowego), ktery zfizuje. Starosta/primator mésta také urcuje jeho sloZeni, organizaci,
sidlo a rezim prace. Obecni tym pro krizové fizeni vykonava na tizemi obce tkoly stanovené
pro vojvodsky tym, popsané v ptedchozi ¢asti.

Cleny Obecniho tymu pro krizové Fizeni jsou osoby z fad: zaméstnancti obecniho tfadu,
obecnich organiza¢nich sloZzek nebo podplrnych organizaci, zaméstnanci propojenych sluzeb,
inspekei a strazi, povéfeni nadfizenymi k vykondvani ¢innosti v tomto tymu na Zzadost
starosty/primatora mésta a zastupci ob&anskych zachrannych organizaci. Cleny obecniho

tymu mohou byt také dal§i osoby pfizvané starostou/primatorem mésta. Obecni tym pro

103 1hidem
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krizové fizeni tvoii nejCastéji osoby, které jsou Cleny okresniho tymu pro krizové fizeni
okresu, do n¢hoz dand obec patfi, a zastupci vySe uvedenych instituci, které jej podporuji.
Starosta/primator mésta na izemi obce (mésta) zajist'uje realizaci nasledujicich Cinnosti:
zasilani vystrah ¢lenim Obecniho tymu pro krizové fizeni 24 hodin denné a v krizovych
situacich zajisténi pohotovosti 24h s cilem umoznéni pfedavani informaci a dokladani
provadénych ¢innosti; soucinnost s centry krizového fizeni organt statni spravy; dohled na
fungovani systému odhalovani a varovani a systému v¢asného varovani obyvatel; spoluprace
se subjekty, které zajiStuji monitoring zivotniho prostiedi; soucinnost se slozkami, které
provadéji zachranné, patraci a humanitarni ¢innosti; realizace kol nepfetrzité pohotovosti
pro ucely zvySeni branné pohotovosti statu. S cilem realizace uvedenych ¢innosti
starosta/primator mésta muze zfizovat obecni (méstskd) centra krizového fizeni, kterd mohou

’ v 7 ’ o v o ’ 104
byt spolecné pro sidla okresii a mést s plisobnosti okresu.

Obrazek 18. Schéma krizového fizeni v Polsku

10% 1hidem
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Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru®®

upravuje, ze v piipadé pfimého ohroZeni

bezpecnosti obyvatel samospravy, zejména zivota nebo zdravi, starosta/primator mésta,

obdobné jako ptednosta, muze fediteli okresniho (méstského) Hasi¢ského zachranného shoru

nafidit, aby Hasi¢sky zachranny sbor v radmci své pfislusnosti ¢inil opatfeni s cilem odstranéni

ohrozeni. Okresni (méstsky) feditel Hasi¢ského zachranného sboru bezodkladné tuto véc

predava Vojvodskému fediteli Hasi¢ského zachranného sboru, pokud neni schopen tento

piikaz vykonat.

105 Zakon ze dne 24. srpna 1991 o Hasi¢ském zachranném sboru (Sbirka zdkonti 2019 pol. 1499) (Ustawa z dnia

24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej)
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V zidkon¢ o pozarni ochran

élOG

je uvedeno, ze fyzicka osoba, pravnicka osoba,
organizace nebo instituce, kterd vyuziva zivotni prostiedi, budovu, objekt nebo plochy, ma
povinnost tyto zabezpecit pied pozarnim rizikem nebo jinym lokalnim ohroZenim. Majitel,
provozovatel nebo uzivatel budovy, objektu nebo plochy, a také dalsi vySe uvedené subjekty,
nesou odpovédnost za poruseni pozarnich piedpisi, a to v rezimu a dle pravidel stanovenych
ve zvlastnich ptedpisech. Majitel, provozovatel nebo uzivatel budovy, objektu nebo plochy
muze dobrovoln¢ vyuzivat sluzeb v oblasti pozarni ochrany. Pokud si osoba v§imne pozaru,
zivelni pohromy nebo jiného mistniho ohrozeni, je povinna tuto skute¢nost bezodkladné
oznamit osobam, které¢ se nachazi v rizikové zoné a také operacni stfedisko nebo jednotku
pozarni ochrany nebo policii nebo starostu ¢i Soltyse.

Starosta/primator meésta koordinuje fungovani Statniho zachranného hasi¢ského
systtmu (Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy) na uzemi obce v rozsahu stanoveném
vojvodou. Tuto ¢innost miize vykonédvat s pomoci obecniho feditele pozarni ochrany, pokud
starosta/primator mésta takového teditele zaméstnava nebo s pomoci obecniho velitele sboru
dobrovolnych hasica.

Sbor dobrovolnych hasi¢li je uniformovand slozka, vybavena specializovanou
technikou, urenou zejména k boji s pozary, Zivelnimi pohromami nebo jinymi mistnimi
riziky. Sbor dobrovolnych hasi¢ti a Svaz sborti dobrovolnych hasict pisobi dle zédkona o
sdruzenich. Podobné postaveni a pravidla piisobnosti maji jednotky pozarni ochrany v Ceské
republice.

Zachrannych zésahi se mohou piimo UcCastnit pouze dospéli c¢lenové sbort
dobrovolnych hasicti (od 18 do 60 let), ktefi maji specialni lékaiské potvrzeni pro ucast v
takovych zasazich a absolvovali piislusné hasi¢ské Skoleni. Pravidla operacni Cinnosti a
organizace dobrovolnych hasicli na daném tzemi musi byt projedndna s okresnim (méstskym)
feditelem Hasi¢ského zachranného sboru piisluSnym pro spadovou oblast nebo Hlavnim
feditelem Hasi¢ského zachranného sboru v pfipadé sborti dobrovolnych hasict, které pasobi
na uzemi celého statu.

V Ceské republice je krizové fizeni souhrnem fidicich ¢innosti organd krizového ¥izeni
zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostni rizik a planovani, organizovani, realizaci
a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s

- pfipravou na krizové situace a jejich feSenim, nebo

105 Zakon ze dne 24. srpna 1991 o pozarni ochrané (Sbirka zakonti 2018 pol. 620) (Ustawa z dnia 24 sierpnia

1991 r. o ochronie przeciwpozarowej)
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- ochranou kritické infrastruktury.

. R T o107
Organy krizového fizeni v Ceské republice jsou:

vlada

ministerstva a jiné ustiedni spravni urady

Ceska narodni banka,

organy kraje a dalsi organy s ptisobnosti na tizemi kraje
organy obce s rozsifenou pusobnosti (ORP)

organy obce.

Podrobné schéma systému krizového fizeni znazoriiuje obrazek 19.

Na celostatni trovni je zdkladnim orgdnem pro problematiku krizového fizeni

Bezpecnostni rada statu (BRS), ktera je stalym pracovnim vladnim organem pro problematiku

bezpeénosti v Ceské republice a piipravu navrhovanych opatieni. Jejimi ¢leny je predseda

vlady a dalsi clenové vlady.

V ramci BRS piisobi ¢tyfi stalé pracovni vybory:

Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky (v gesci ministra
zahrani¢nich véci)

Vybor pro obranné planovani (v gesci ministra obrany)

Vybor pro civilni nouzové planovani (v gesci ministra vnitra)

Vybor pro vnitini bezpecnost (v gesci ministra vnitra)

Vybor pro zpravodajskou ¢innost (v gesci predsedy vlady)

Vybor pro kybernetickou bezpecnost (v gesci predsedy vlady).

Ustiedni krizovy §tab (UKS) je pracovnim organem Bezpe&nostni rady statu pro feseni

krizovych situaci. UKS ma 17 &lent — predsedu zavisle na situaci jmenuje predseda vlady

(vétsinou se jednd o ministra vnitra nebo ministra obrany).

W07 73kon 240/200 o krizovém fizeni
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Obréazek 19. Schéma krizového Fizeni v Ceské republice

Prezident CR

Vldda CR

M J\.)\
7~ NOVUM

Parlament CR

Bezpecnostni rada statu

Ustiedni krizovy $tab

| | Ministerstva a jiné
ustredni spravni Grady

Krizové staby

ministerstev a USU

Integrovany zachranny
systém

Hejtman kraje

Hasi¢sky zachranny sbor
(Krajské feditelstvi)

Policie CR
(Krajské reditelstvi)

Zdravotnicka z

sluzba

achranna

Armada

CR

Dalsi slozky

Slozky IZS s Uzemni
pUsobnosti

Starosta obce s rozsifenou

Krajsky urad

Bezpecnostni rada kraje

Krizovy Stab kraje

pUsobnosti

-

Sbor dobrovolnych hasicl |

Obecni urad obce
s rozsirenou puUsobnosti

Bezpecnostni rada obce
s rozsirenou pUsobnosti

Krizovy Stab obce
s rozsifenou plsobnosti

Starosta obce

Obecni urad

L

Krizovy stab obce

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé https://www.hzscr.cz/web-krizove-rizeni.aspx
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Bezpecnostni rada kraje a Bezpecnostni rada obce s rozSifenou pusobnosti jsou

poradnimi organy zfizovatele pro piipravu na krizové situace. Pfedsedou bezpecnostni rady
kraje je hejtman, ktery jmenuje ¢leny bezpecnostni rady kraje. Pfedsedou bezpecnostni rady
obce s rozsifenou piisobnosti je starosta obce s rozsifenou pusobnosti, ktery jmenuje Cleny
bezpecnostni rady obce s rozsSifenou plsobnosti. Krizové $taby jsou pracovnimi organy k
feSeni krizovych situaci.

Zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného potadku patii k nejvyznamnéjSim
¢innostem v ramci samostatné pusobnosti obci. Zakladni pravomoci ma obec nebo obecni
policie, pokud je v obci zfizena. V piipadé€, Zze obec obecni policii neziidi a neni schopna
vefejny potadek zabezpegit jinak, ma pravomoci Policie CR nebo jiné subjekty.

K hlavnim slozkam, kromé policie, které podporuji obec v krizovych situacich jsou
hasi¢i, k nimz obdobné jako v Polsku patii hasi¢sky zachranny sbor (jako statni slozka) a
sbory dobrovolnych hasi¢li. HZS zaméstnava zaméstnance a sidli v hlavnich méstskych
stiediscich a zpravidla také v obcich III. stupné. V mensich stfediscich a na venkové ptisobi
sbory dobrovolnych hasi¢i, které dopliuji Cinnost profesiondlnich jednotek pozarni
ochrany. V Ceské republice existuje nékolik sdruzeni dobrovolnych hasi¢i (SdruZeni hasi¢i
Cech, Moravy a Slezska, Ceska hasi¢ska jednota, Moravska hasi¢skd jednota). Cinnost
sdruzeni finanén¢ podporuji obce. Je vSak nutné rozlisit Sbor dobrovolnych hasicti (SDH)
jako zapsany spolek a jednotky sboru dobrovolnych hasicti (JSDH), které jsou zfizovany
obcemi jako jednotky pozarni ochrany.

Kromé¢ haseni pozért zasahuji hasici, véetné dobrovolnych, obvykle také pii povodnich,
jinych Zivelnich pohromach, ekologickych havariich, poméhaji pti dopravnich nehodach a
jinych mimofadnych udalostech, poskytuji jinou technickou pomoc. Hasi¢ské sbory jsou €asto
také spolkem vyznamnym z hlediska spolecenského Zivota obce, podobné jako mistni

fotbalové kluby atd.
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2.2. Organizace socialnich €innosti

2.2.1. Skolstvi a vychova

V Ceské republice, obdobné jako v Polsku, se povinna $kolni dochézka vztahuje na
posledni rok ptedskolni vychovy a zdkladni skoly. Pfedskolni vzdélavani je urceno détem ve
véku 3-5 let (v Polsku do 6 let). Zakladni vzdélavani v obou zemich poskytuji zakladni Skoly
V Ceské republice trva vyuka 9 let, v Polsku je o rok kratsi - 8 let. V Ceské republice
vzdélavani zacina ve véku 6 let, v Polsku ve véku 7 let, a tak zakladni vzdélavani konéi ve
veéku 15 let. Za organizaci systému piedskolniho a zakladniho vzdélavani jsou v obou statech
zodpovédné obce.

Stfedoskolské vzdélavani v Polsku zajist'uji:

o dleté¢ gymnazium (liceum ogdlnoksztatcgce)

e 5leta stfedni pramyslova skola (technikum),

e 3leta odborna skola 1. stupné (branzowa szkota I stopnia),

e 3leta specialni Skola pfipravujici do zaméstnani (szkola specjalna
przysposabiajgca do pracy),

e 2leta odborna skola 2. stupné (branzowa szkota II stopnia) (pokracovani
vzdélavani po 3leté odborné Skole 1. stupné),

e maximaln¢ 2,5leta vyssi Skola (szkota policealna) pro osoby se stiedoskolskym
nebo odbornym stredoskolskym vzdélanim.

Za sttedoskolské vzdélavani jsou v Polsku zodpoveédné zpravidla okresy.

V soucasné implementovaném skolském systému budou existovat dvé externi zkousky:
zkouska zaka 8.tfid a maturitni zkouSka. Funkce téchto zkousSek se nezméni oproti piislusné
zkousce gymnazisti (gimnazja pusobila pfed reformou Skolstvi v ramci zakladniho
vzdélavani, odpovidala tftiddm 6 aZz 9 — pozn. ptekl.) a maturitni zkouSce v piedchozim
Skolském systému.

V Ceské republice je primarni a nizsi sekundarni vzdélavani (povinna skolni dochazka)
zajisténo predevSim v ramci jednotné struktury v devitiletych zakladnich Skolach
organizovanych do dvou stupiii, prvniho (5 let) a druhého (4 roky). Zaci jsou zpravidla ve
véku od 6 do 15 let. Nizsi sekundarni vzdélavani mohou poskytovat také viceletd gymnazia a

osmileté konzervatofe. Mohou nabizet celé niz$i sekundarni vzdélavani (4 roky) nebo pouze
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jeho polovinu (posledni dva roky). Proto mize vyuka v ¢eskych gymnaziich a konzervatotich

trvat 4, 6 nebo 8 let.

Po poslednich reformach byla v Polsku opét zavedena osmiletd jednotna zékladni Skola.
Obdobné jako v Ceské republice, nékteré zakladni $koly (zejména v mensich obcich) mohou
mit jen 4 tfidy — dalsi vzdélavani musi déti absolvovat v jinych skolach.

Malé $koly, které maji velmi maly pocet zakii (do 15 v roéniku) musi v CR pozadat
ministerstvo o povoleni. Pokud skola takové povoleni neobdrzi, musi byt zaviena. Vyjimkou
jsou vesnické Skoly, kde by bylo dojizdéni do nejblizsi vétsi Skoly pro zaky velmi
obtizné. Tato vyjimka je ud€lovana zpravidla pouze pro prvni stupeni. Pokud Skola vyjimku
obdrzi, zpravidla spojuje né€kolik tfid do jedné tfidy. V Polsku za sit’ §kol odpovida v celém
rozsahu obec, pouze v piipad¢ zruSeni zafizeni musi ziskat pozitivni stanovisko vojvodského
Skolského Utadu (wojewddzki kurator oswiaty) (organizace Skolské statni spravy).

Vyssi sekundarni vzdélavani (stfedni Skoly) zajiStuji vSeobecné a odborné stiedni
Skoly. Zaci jsou zpravidla ve véku od 15 do 19 let. Zaci na konci vyuky ziskavaji jednu ze ti
urovni vzdélani:

o stiedoSkolské vzdélani s maturitou,

o stfedoskolské vzdélani s vyucnim listem,

o stiedoskolské vzdélani.

Stredoskolské vzdélani s maturitou Ize ziskat na vSeobecné, tak 1 odborné urovni, coz je
vstupni podminka pro pokracovani ve studiu na vysoké Skole. Stfedni Skoly zajiStuji také
nadstavbové studium, které umoznuje zdkim s vyucnim listem ziskat stfedoskolské vzdélani
se zaveérecnou zkouskou.

Konzervatoft je specificky typ skoly, kterd poskytuje primarni a sekundarni vzdélani a
také nabizi terciarni vzdélavani v ur¢itém uméleckém oboru.

Za viechny 8koly poskytujici sekundarni vzdélavani jsou v Ceské republice zodpovédné

kraje.
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Obrazek 20. Schéma systému vzdélavani v Ceské republice a v Polsku

Prima az kvarta viceletého

gymnézia Ctyrleté gymnazium

Ceska republika

Zakladni umélecka skola
(Konzervator)

Gymnazium

Polsko

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé¢ https://eacea.ec.curopa.cu/national-policies/eurydice
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Ziizovateli vetfejnych mateiskych a zakladnich Skol mohou byt obce, dobrovolné svazky

obci a kraje. V Polsku maji takové pravomoci pouze obce. Pravo ke zfizovani takovych
zafizeni maji také n¢ktera ministerstva (napf. ministerstvo zahrani¢nich véci v diplomatickych
zafizenich nebo ministerstvo narodni obrany na uzemich spravovanych armadou). V Polsku
nejsou vojenska tizemi vynata z Gizemi obci, a proto i na téchto tizemich jsou za Skoly
zodpovédné obce.

Za organizaci specialniho vzdélavani, od matetskych skol, pres zakladni skoly po
stiedni 8koly jsou zodpovédné v Ceské republice kraje a v Polské republice okresy. Kraje také
ziizuji Skoly pfi zdravotnickych =zafizenich a stiedni Skoly s vyuCovacim jazykem
narodnostnich mensin. V Polsku takové Skoly nejsou s pravomoci obci vylouceny. Obce a
kraje ziizuji své skoly, které maji samostatnou pravni osobnost, kdezto v Polsku jsou skoly
piispévkovymi organizacemi obce, nemaji pravni a finan¢ni subjektivitu. VSechny vydaje na
provoz Skol jsou hrazeny z rozpoctu obce, véetné platii uciteli. Obce v Polsku dostavajici na
fungovani Skolstvi dotaci. V praxi vSak pokryva jen néco pies 60% vsech vydaji. Ostatnich
40% musi polské obce financovat z vlastnich pfijmi. Je to zakladni rozdil mezi ¢eskym a
polskym systémem. Obce v Ceské republice jsou zodpovédné za provoz a udrzbu §kol
(budovy, sportovni a rekreacni zdzemi, vytapéni, stravovani apod.), kdezto mzdy ucitelil jsou
hrazeny ze statniho rozpoctu.

Kromé vefejnych zatizeni je v Ceské republice i v Polsku mozné zfizovat a provozovat
soukroma zafizeni (soukromych subjektli, samospravnych organizaci, naboZenskych
spolec¢nosti apod.). Pocet zdkladnich a matefskych Skol zfizovanych soukromymi osobami
nebo cirkvemi sice v poslednich letech pomalu stoupa, ale presto je zde vétSina vetfejnych
zaiizeni. V Ceské republice je podil soukromych kol vyssi nez 10% pouze na tizemi dvou
krajli, a to Hlavniho mésta Prahy a Stfedoceského kraje. Koncentrace téchto zafizeni je v
Praze vyrazna, zejména co se tyce matefskych Skol, které tvoti jiz 30% vSech piedskolnich
zafizeni. V celé Ceské republice podil soukromych mateiskych kol roste soumérné ke
koncentraci obyvatel ve méstech a velikosti téchto mést. Podil soukromych matetskych skol
je v Jihomoravském kraji pod 4%, ale v jiz samotném mést¢ Brno je mnohem vyssi — téméer
15% jejich celkového poctu. V Polsku jsou soukromé mateiské Skoly populdrni nejen ve
meéstech, ale stile vice takovych zafizeni vznikd 1 na vesnicich. Soukromych je jiz 42%
zatizeni. Obce totiZ misto aby zfizovaly vlastni zafizeni, rady poskytuji dotace soukromym

subjektiim, aby takto zajistovaly potieby v této oblasti sluzeb.
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Soukromé Skoly lze také ziidit jako pravnické osoby. Ziizovateli jsou fyzické nebo

pravnické osoby (za ucelem podnikani) nebo subjekty ze soukromého neziskového sektoru
nebo cirkve a ndbozenské spolecnosti.

Zakladni forma financovani krajského a obecniho skolstvi, dle stavu v roce 2018, byla v
Ceské republika zalozena na normativnim financovani p¥i zohlednéni republikovych
normativii vykonu. Normativy jsou zakladnim nastrojem pro pierozdélovani prostiedkl ze
staitniho rozpoctu na krajské Skolstvi v rozpoctech jednotlivych kraji. Normativy jsou
stanovovany na zdkladé¢ pocCtu zadkl a jejich vékovych kategorii. Jednd se o typicky
mechanismus financovani na 1 zaka. Ministerstvo poskytuje prostfedky krajim, které na
zékladé krajskych normativi rozdé€luji prostiedky piimo na jednotlivé skoly. Pro stanoveni
krajskych normativii jsou rozhodné takové kategorie jako: ukazatel vykonu ucitele (pocet déti
a pocet hodin vyuky), primérny pocet zakl na 1 nepedagogického pracovnika, primérna vyse
platu pedagogického pracovnika, primérna vySe platu nepedagogického pracovnika,
primérnd ro¢ni vySe ostatnich neinvesticnich vydaji ze statniho rozpoctu pfipadajici na
jednotku vykonu.

V Polsku je financovani zaloZzeno na mechanismu dotace na skolstvi (subwencja
oswiatowa), ktera je pocitana na zaklad¢ velmi komplikovaného mechanismu ukazatell a vah,
které se snazi stanovit nejen vydaje na vzdélavani v jednotlivych typech Skol, ale také na
jednotlivych uzemich. Timto je napf. zajiStén venkovsky ptiplatek — pro ucitele, ktefi pracuji
ve Skolach na vesnicich. Algoritmus se pocitd pro kazdou obec zvlast a prostfedky
ministerstvo financi posila do rozpoc¢ti Gzemnich samospravnych celkd (obec, okres a v
mens$i mife — vojvodstvi). Samosprava rozhoduje o rozdéleni prosttedkti mezi riizna zatizeni,
jejichz je zfizovatelem. Jak jiz bylo zminéno, prostiedky dotace pokryvaji néco pies 60%
celkovych nakladi Skol, zbytek musi uhradit samospravy z vlastnich pfijmi. To vede k
neustalému napé€ti mezi samospravami a vladou. Zejména proto, Ze obce nemaji moc velkou
svobodu jednani, platy uditeld jsou napft. pfisné stanovené v zakonu Charta ucitele (Karta
Nauczyciela) a o téchto upravach rozhoduje parlament. Mtze to vést k takové situaci, kdy
parlament rozhodne o navySeni plath ucitell, ale neposkytuje dostacujici prostiedky na
uhradu téchto vydaju. Obce vsak maji povinnost tyto vyssi platy uhradit.

V Ceské republice jsou z rozpodtu obci hrazeny vydaje na finanéni potieby kol nad
ramec krajskych normativii. Obce mohou také piispet k navySeni objemu prostiedki, které
zajistuje stat. Kromé& toho obce (a také kraje) zajiStuji ,,svym” Skolam piispeévky na
financovani investic. Investi¢ni vydaje Skol a Skolnich objektd a provozni naklady, které

nejsou ptimo vydaji na vzdélavani, hradi v principu jejich ziizovatelé. Statni rozpocet pak
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poskytuje financni prostfedky na pfimé vydaje na vzd€lavani, zejména na platy uciteld a

dalsich zaméstnanct a Skolni pomiicky.

Dojizdéni do skol v Polsku zajistuji a financuji obce. Za timto ucelem obce casto
zajistuji dopravu autobusy pofizenymi specialné pro tento ucel nebo toto objednavaji externé
v ramci vybérového fizeni. V Ceské republice ma dojizd’ky do kol zajistit v ramci dopravni
obsluznosti kraj. Tato povinnost vznika, pokud je vzdalenost z mista bydlisté¢ zdka do Skoly

vice nez 4 km.

= Ochrana zdravi

V Ceské republice jsou zdravotni sluzby poskytovany zejména na zakladé povinného
vSeobecného zdravotniho pojisténi. Zaméstnavatel odvadi 13,5% vymétovaciho zdkladu pro
zdravotni pojisténi (v Polsku 9%), z toho 1/3 hradi zaméstnanec a 2/3 zaméstnavatel. V
nckterych piipadech je platcem pojisténi stat (na piiklad nezaopatfené déti, starobni a
invalidni diichodci apod.). Vysledkem je lepsi, vyssi financovani ¢eského systému v prepoctu
na 1 obyvatele.

V Ceské republice je financovani ochrany zdravi zaloZzeno na systému nékolika platct.
Tito zasmluviiuji s nemocnicemi a ordinacemi sluzby a hradi jim pfislusné ¢astky za vykony.
Nejvetsi ulohu v systému plni VSeobecnd zdravotni pojistovna. Kromé toho je jesté Sest
dalSich zaméstnaneckych zdravotnich pojistoven, naptf. Oborova zdravotni pojiStovna
zaméstnanci bank, pojistoven a stavebnictvi ¢ Vojenska zdravotni pojistovna CR.
PojiStovny tvofi konkurenéni systém a pacient si kazdy rok miiZe svou zdravotni pojistovnu
zménit. Tento flexibilni systém vytvaii na zdravotni pojisStovny tlak, aby nabizely motivaéni

nabidky pro pojiSténce.

Obrazek 21. Vydaje per capita (tis. USD) na ochranu zdravi (2018)
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Zdroj: https://www.oecd.org/health/health-systems/health-at-a-glance-19991312.htm

V Polsku po pocatecni etapé reformy, kdy ptsobilo celkem 17 zdravotnich pojistoven,
byl systém centralizovan a od této doby existuje pouze 1 statni zdravotni pojistovna —
Narodni fond zdravi (Narodowy Fundusz Zdrowia). Oproti Ceskému systému si polsky
pacient nemuze vybirat mezi pojistovnami. Systém byl zbaven prvku hospodatské soutéze.

Socialni prizkumy poukazuji, ze 80 % Ceské spolecnosti je spokojena s fungovanim
zdravotni péce. Primérnéd Cekaci doba k odbornym Iékaiim nepiekracuje nékolik tydnti od
doby objednani. Cekaci doby jsou nedilnou soucésti tohoto systému, ale jsou mnohem kratsi
nez v Polsku. Vefejny systém je efektivnéjsi, a proto Cesi nejsou ochotni vyuZivat soukromy
systém — d¢€laji to vyznamné méné nez Polaci, kteti z vlastnich prostiedku plati za velkou ¢ast
soukromych sluzeb. Lze tak konstatovat, ze konkurenéni systém platct a vyssi oproti Polsku
vydaje na zdravotnictvi pfispivaji k u¢innéjSimu fungovani ¢eského zdravotnictvi.

Jinak také vypada prace lékaiti. V Polsku je béZné, Ze 1ékafi pracuji soucasné jak ve
vetejnych zafizenich, tak v komerénich ordinacich. Velmi ¢asto to vede ke stietu zajmu, napf.
kdyz se k pacientim navstévujicim soukromou ordinaci I¢kafe pak 1épe pfistupuje na

nemocni¢nim oddéleni, na kterém tento Iékar pracuje.
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Obrazek 22. Pocet praktickych 1ékaiti na 1000 obyvatel v roce 2000 a 2016.
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Zdroj: https://www.oecd.org/health/health-systems/health-at-a-glance-19991312.htm

Lékaii zaméstnani ve vefejné nemocnici v Ceské republice neochotné pracuji v
soukromych ordinacich, zfidka spojuji praci ve vefejném a soukromém systému. Dodate¢nou
praci jsou jen no¢ni sluzby, jichz maji cca 3-4 mé&si¢né. Je to dano i1 chybéjici poptavkou po
soukromych ordinacich — Cesi nejsou zvykli, aby dodateéné platili za 1é¢bu vic, neZ odvadi
V ramci zdravotniho pojisténi.

Piesto i Cesi, i Polaci za¢inaji &elit problému nedostatku 1ékatt. V Ceské republice neni
jesté tak silny, jako v Polsku, ale trendy jsou znepokojujici. Na 1000 obyvatel v Polsku, dle
OECD, ptipada 2,4 lékare, kdezto v CR 3,7. Narista také problém nedostatku zdravotnich
sester v nemocnicich, protoze napt. domovy s pecovatelskou sluzbou pro seniory nabizi lepsi
mzdy.

V disledku je zdravotni péde v Ceské republice mnohem lépe hodnocena. Ve
zvetejiiovanych evropskych ukazatelich pro udrzitelny rozvoj zdravotnickych systému je
Polsko na 32. mist¢ z celkového poctu 35 zkoumanych stati. Za nim je jen Madarsko,
Rumunsko a Albanie. Kdezto Ceska republika zaujala 14. misto. Tento febii¢ek je zndzornén

na obrazku 21.
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Obrazek 23. Ukazatel pro udrzitelny rozvoj zdravotnického systému v Evropé.
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Zdroj: https://www.oecd.org/health/health-systems/health-at-a-glance-19991312.htm

Ceska legislativa, konkrétné natizeni vlady ¢. 307/2012 o mistni a ¢asové dostupnosti
zdravotnich sluzeb, zavazné upravuje dostupnost zdravotnich sluzeb. Toto nafizeni stanovi
maximalni dojezdové doby, za jaké se pacient musti dostat k poskytovateli zdravotnich sluzeb
dané ambulatni nebo lazkové odbornosti. Zafizeni, ktera limity nedodrzi, se vystavuji riziku,
ze v budoucnosti nebudou moci uzaviit smlouvy se zdravotnimi pojiStovnami. U ambulatni
péce je dojezdova doba k vSeobecnému praktickému 1ékati ¢i gynekolovi stanovena do 35
minut, K chirurgovi 45 minut. Nejdelsi, tfihodinova dojezdova doba plati u kardio- a
neurochirurgii. Nafizeni vlady také upravuje maximélni ¢asovou dostupnost planovanych
hrazenych sluZeb. Na pfiklad na operaci katarakty pacient nemtlize ¢ekat déle nez 30 tydnd od
okamziku indikace. S ohledem na dlouhou ¢ekaci dobu na polské stran€, polsti pacienti Casto
vyuzivaji tento zakrok v Ceské republice. Del§i ¢asova dostupnost - do jednoho roku — plati
pro ndhrady kycelniho kloubu. Pro srovnani, v Polsku se na takovou operaci ¢eké 1 n€kolik
let.

Obdobné jako v Polsku, je ¢esky systém zdravotni péCe zalozen na Ctyfech hlavnich
pilitich:

e ambulantni péce,
o lizkova péce,
e zdravotnickéd zachranna sluzba a pohotovostni sluzba,

e dlouhodoba péce.
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Zakladni program ambulantni péce je zalozen na lékarich primarni péce (praktickych) a

odbornych lékatich — zubafi, pediatti a gynekologové. Charakteristikou polského systému je
témet uplnd privatizace stomatologické péce. Polaci financuji 1é€bu svého chrupu v 90% z
vlastnich prostiedkti. Pro ¢esky systém jsou charakteristické regulacni poplatky. Za kazdou
navstévu u praktického, détského I€ékare a gynekologa a zubafe pacient plati 30 K¢. Za
navstévu pohotovostni sluzby pak 90 K¢. To omezuje fronty na urgentnich piijmech, které
jsou v Polsku vyznamnym problémem.

V Polsku jsou za organizaci systému ambulantni péée zodpovédné obce. V Ceské
republice maji obce podptrnou roli vici kraji, ktery je hlavnim orgdnem zodpovédnym za
cely systém zdravotni péce na svém tzemi. Z tohoto divodu polské obce mnohem castéji tyto
ukoly vykonavaji ptimo tak, ze jsou zfizovateli zdravotnickych zafizeni nebo majiteli objektt
ordinaci. Pomérné cCasto také doplaceji z vlastnich rozpoctd, pokud smlouva se zdravotni
pojistovnou nepokryva vSechny vydaje na provoz. Primérnd obec v Polsku na tyto Ucely
vynalozila cca 200 tis. PLN (2018). Celkové€ je z rozpocti samosprav financovano cca 5%
vydaji ma zdravotni péci, kdezto v Ceské republice je to dvojnasobnd méné a tyka se
ptedevsim urovné kraj 9%,

Velkou ulohu v oblasti zdravotni péce maji také okresy. Jsou zfizovateli zdravotnickych
zafizeni, které poskytuji odbornou ambulantni péci a nemocni¢ni péci v oblasti zakladnich
odd¢€leni. Typicka okresni nemocnice ma Ctyfi odd€leni — internu, chirurgii, détské a
gynekologicko-porodnické odd€leni. Samoziejmé mohou fungovat i dal$i specializovana
oddéleni, ale neni to pravidlo.

Samosprava vojvodstvi je pifimo zodpovédna za specializované nemocnice a politiku
udrzitelného zajisténi zdravotnickych sluzeb na svém tzemi. Ma pod sebou jak velké
nemocnice v hlavnich méstech regionu s plnou Skalou specializovanych oddéleni, tak
specializovana zafizeni s jednim lééebnym zaméfenim, napi. rehabilitaéni, psychiatrické,
pulmonologické 1é¢ebny apod.

Financovani vétSiny sluzeb v okresnich a vojvodskych nemocnicich zajistuje predevsim
zdravotni pojistovna Néarodni fond zdravi, pokud jsou vSak vydaje nemocnice vyssi, nez
zasmluvnéné piijmy, musi zfizovatel (okres, vojvodstvi) pokryt ztratu. TotéZ se tyka vSech

dal§ich trovni samospravy, které jsou zfizovateli zdravotnickych zafizenich (obec,

%8 Wydatki JST na ochrone zdrowia — raport, Wspélnota 2018; Vysledky zdravotnickych iictii CR - 2010 — 2017,
Cesky statisticky tfad, 2018.
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vojvodstvi). Zodpoveédnost za financovani zdravotnickych zatizeni je tak v Polsku mnohem

vétsi nez v Ceské republice, kde maji zatizeni spadajici pod samospravy mensi zadluZenost.

Nejvyssi arovni jsou v systému zdravotni pée v Polsku fakultni nemocnice.
Ziizovatelem vétSiny z nich jsou lékaiské fakulty, které spadaji pod ministra zdravotnictvi.
Jedna se tak o zafizeni, ktera plisobi v celém rozsahu pod statni spravou. Nachdzeji se v
nejveétSich méstech, kde sidli vysoké Skoly.

Jak jiz bylo zminéno, v Ceské republice za zajisténi zdravotni pée na svém uzemi
zodpovida kraj. Tykd se to predevsim specializovanych sluzeb, stomatologie, zdravotnické
zachranné sluzby a ambulantni a 1iZkové péce. Ve svém spravnim obvodu kraj rozhoduje o
poskytnuti povoleni k poskytovani zdravotni péte. Zdravotni péde muze byt v Ceské
republice poskytovana pouze na zakladé opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb. O
poskytnuti opravnéni k poskytovéani zdravotnich sluZzeb rozhoduje uzemné piislusny kraj, na
jehoZ spravnim uzemi se zdravotnické zafizeni nachédzi. Lze tak konstatovat, ze Ceské kraje
maji, oproti polskym vojvodstvim, siln¢jsi pozici z hlediska vlivu na zdravotni politiku. V
Polsku ma skute¢ny vliv Narodni fond zdravi, ktery sdm rozhoduje, s kym podepise smlouvu
na zdravotni sluzby.

V Polsku existuji tfi irovné nemocnic (okresni, vojvodské a fakultni), v Ceské republice
pouze dvé trovn¢ — fakultni nemocnice pod ministerstvem zdravotnictvi a ostatni nemocnice
spadajici pod kraje. Dobrd praxe je takova, Ze priibéznou koordinaci ¢innosti krajskych
nemocnic zajiStuje asociace krajskych nemocnic, jejiz ptfedstavenstvo tvoii feditelé

jednotlivych zatizeni.

2.2.2. Socidlni péce

Socialni pomoc je poskytovana potiebujicim a jejim cilem je pomoc lidem ve velmi
tézkeé socialni situaci, aby tuto situaci mohli feSit nebo zmirnit jeji dopady. Plnéni ze socialni
pomoci jsou poskytovana formou ptispévku na zivobyti, doplatkii na bydleni nebo podpory v
akutnich situacich. Tato posledni podpora je poskytovdna na piiklad lidem postizenym
pozarem nebo povodni.

Kromé finan¢nich davek, spociva socidlni pomoc 1 v profesnim poradenstvi,
predchazeni patologickym jeviim nebo poskytovani socialnich sluzeb.

Podminkou efektivniho systému socialni pomoci je poskytovani sluzeb co nejbliz lidem,

a proto je uloha uzemni samospravy v této oblasti v obou zemich velka. Tento systém se vSak
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v Ceské republice a Polsku ponékud lisi. V Polské republice je velka &ast tikoli vykonavana v
ramci samostatné ptisobnosti samospravy, zejména obecni a okresni, kdezto v Ceské republice
se jedna hlavné o pfenesenou plisobnost v ramci statni spravy. Pievlada zde presvédceni, ze
vyrazné dominantni ulohu. I z hlediska obci, je v principu vSe souvisejici se socidlni oblasti
vnimano jako ,,statni zalezitost”. Takovy pfistup se ustalil po nékolika reformach, kdy byly
socialni programy prevadény ze statnich orgdnd na mistni a pak zpatky.

V 90. letech dominantni tlohu odehravaly okresni tfady. Byly zodpovédné za
fungovani statni socialni pomoci, ochranu déti a byly zfizovateli mnoha zafizeni socialni
péce. V ramci okresnich organu byly také zfizeny odbory socidlni prevence, které lze
povazovat za zarodek pravidelné socialni prace na mistni rovni. K zasadni zméné doslo v
disledku zruSeni okresnich Ufadi v roce 2002. Na obce s rozSifenou plisobnosti byla
pfevedena socidlné-pravni ochrana déti, kdeZto na nové ziizené samospravy kraji byla
prevedena agenda nahradni rodinné péce, sluzby socidlni péce, péce o starSi a zdravotné
postizené ob¢any apod. V dalsich letech pak nasledovaly reformy, které postupné omezovaly
pasobnost obci v socidlni oblasti. V dusledku toho se také snizily vydaje z rozpo¢ti mistnich

samosprav na socialni oblast (viz tabulka). V roce 2013 Cinily pouhé 2% vladnich vydaji.

Tabulka 4. Vydaje sektoru vladnich a samospravnych instituci na socialni oblast v letech

2009-2013 (mil. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013

Vydaje statniho rozpoctu 486 083| 489881 500880 511926| 522804

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé: Ministerstvo financi, statistiky vefejnych financi

Zodpovédnost za fizeni a financovani zdkladnich ndstrojii socidlni pomoci (socidlni
prace, socialni sluzby, davky socidlni péce) jsou rozdéleny mezi rizné orgdny na ruznych
urovnich vefejné spravy. Obce hraji okrajovou ulohu v rozhodovacich procesech.

Obce s rozsitenou piisobnosti (III. typu) realizuji program socialné-pravni ochrany déti
a vykonavaji pfenesenou plsobnost v oblasti socidlni prace. Opravnéné organy jsou také
zapojené do poskytovani pomoci pii uspokojovani materialnich potfeb. Program socialné-

pravni ochrany déti je v plném rozsahu financovan ze statni dotace, kdezto sociélni sluzby a
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uspokojovani materialnich potieb je zajistovano z ptispévku na vykon statni spravy. Seznam

¢innosti obci v oblasti socialni péce je samoziejmé §irsi, ale tyto jsou deklaratorni, jelikoz

nejsou podporovany finan¢nimi nastroji.

Mnohem vétsi pravomoci maji krajské organy. V oblasti pfenesené piisobnosti v ramci

statni spravy vykonavaji nasledujici &innosti:'%

¢ini kroky ke sjednoceni zptsobu uplatiiovani znamych metod socialni prace v
ramci Uzemi, a za tim ucelem provadi analyzu a vyhodnoceni jak miry
implementace, tak arovné metod socialni prace,

v ramci metodické, kontrolni a piipadné supervizni Cinnosti zajistuji procesy
koordinace postupu socialnich pracovnikli v obcich, a také ¢innosti smétujicich
k zamezeni vzniku syndromu vyhoteni socialnich pracovnik;

fidi a kontroluji vykon statni spravy na useku socidlni prace;

realizuji statni integrani program v oblasti zajisténi bydleni pro azylanty z
prostiedkil statu a spolupracuji v oblasti integrace cizinct;

fidi a koordinuji plnéni ukolti na useku statni politiky napomahajici integraci
ptislusnikii romské komunity do spolecnosti;

vyvijeji ¢innosti na useku socialni prace vedouci k socidlnimi zaclenovani;
koordinuji socialni poradenstvi a dozor Grovné jeho poskytovéani socidlnimi
pracovniky obci ve vSech oblastech socidlni ochrany obyvatelstva;

koordinuji a metodicky vedou provadéni ukont Setfeni zivotni situace obcCani
obce pro rizné ucely (tj. pro osoby zletilé i nezletilé);

provadi Setfeni Zivotni situace klienta v terénu, které¢ definuje metody socialni
prace vedouci k prevenci socidlniho vyloucenti;

provadi depistdz, resp. sumarizaci udaji obci za ucelem tvorby koncepci na
urovni regionu, zaméfenou na formy zajisténi socidlni pomoci v rdmci regionu
ve vztahu k socidlnim programiim statu vcetné dosahovani souladu s ndrodnimi
plany v socidlni oblasti zaméfenymi na rizné cilové skupiny osob;

vytvaifi podminky pro koordinaci a vzajemné doplnéni Cinnosti v socidlni
rehabilitaci nebo dlouhodobé péci;

zabezpe€uji metodiku pro obce naptf. pfi podpisovani smluv o poskytovani

socialnich sluzeb.

109 73kon o socialnich sluzbach 254/2014 Sb.
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Krajské urady tak koordinuji socidlni ¢innosti (i v obcich) a zajist'uji to v rdmci vykonu
statni spravy v prenesené piisobnosti. Systém socialni péde v Ceské republice lze takto
povazovat za velmi centralizovany. Na jedné stran¢ zajiStuje jednotnd pravidla piisobnosti na
uzemi statu a kraji, ale nevyhodou je zde velmi omezeny vliv obecnich samosprav na zpiisob
vykonu ¢innosti.

V Polsku je situace jind, protoze zdkladnim orgdnem vykonavajicim ¢innosti na useku
socialni péce je obec. Na vyznam obce v tomto systému poukazuje skuteCnost, ze vydaje
samospravy této trovné ¢ini 90% celkovych vydaji na socidlni péci v Polsku. Néco pod 10%
vynakladaji okresy a pouhé necelé procento tvoii vydaje vojvodstvi. Nekteré z Cinnosti obci
jsou vykonem statni spravy v ramci pienesené pusobnosti, ale jejich vyznamna c¢ast je
vykondvana v ramci samostatné ptisobnosti obci. Kazda obec musi pro ucely vykonu téchto
Cinnosti zfidit stfedisko socialni pomoci (osrodek pomocy spotecznej, OPS), které je
piispévkovou organizaci obce. Stiedisko zaméstnava socidlni pracovniky, asistenty rodiny a
dals$i nezbytné pracovniky pro vykon ¢innosti na useku socidlni péce. V rdmci prenesené
piisobnosti obce zajist'uji mj. nasledujici Ginnosti:'*°

e zpracovani a realizace obecni strategie feSeni socidlnich problémi se zvlas$tnim
zohlednénim programil socialni pomoci, prevence a feSeni problému s alkoholem a
jinych, jejichz cilem je integrace osob a rodin ze zvlasté rizikovych skupin;

e poskytovani pfistiesi, zajisténi jidla a nezbytného obleceni osobam, které jsou toho
zbaveny;

o poskytovani a vyplaceni kratkodobych davek,

e poskytovani a vyplaceni ucelovych davek,

e poskytovani a vyplaceni ucelovych davek na uhradu vydaji vzniklych v dusledku
nahodilé udalosti;

o poskytovani a vyplaceni tcelovych davek na tthradu vydaji na zdravotni sluzby lidem
bez domova a dal§im osobam, které nemaji pfijmy a moznost vyuzivat zdravotnické
sluzby na zakladé¢ ptedpisi o sluzbach zdravotni péce hrazenych z vefejnych
prostiedki;

e Uhrada pojistného na dichodové pojisténi za osobu, kterd se vzdd zaméstnani z
divodu zajisténi ptimé, osobni péce dlouhodobé nebo téZce nemocnému rodinnému

piislusnikovi a matce, otci nebo sourozenci, ktery nezije ve spole¢né domécnosti;

10 7akon z 12. biezna 2004 o socialni pomoci (Sbirka zakonil ¢. 64, polozka 593 ve znéni pozd¢jsich predpist)

(Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczney).
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socialni prace;

organizace a poskytovani peCovatelskych sluzeb, véetné specializovanych, v misté
bydlisté, vyjma specializovanych pecovatelskych sluzeb pro osoby s psychickymi
poruchami;

provozovani a zajisténi mist v chranénych bytech;

potravinové prispévky pro déti,

zajisténi pohibu, vcetné lidi bez domova;

doporuceni do domova socidlnich sluzeb a uhrada pobytu obfana obce v tomto
zalizenti;

pomoc osobam, které maji potize se zaclenénim do spole¢nosti po vykonu trestu;
poskytovani a vyplaceni ucelovych davek na uhradu vydaji souvisejicich s zivelni
nebo ekologickou pohromou;

realizace ukoll vyplyvajicich z vladnich programi socidlni pomoci, zaméfenych na
ochranu Urovné zivota osob, rodin a socidlnich skupin a rozvoj specializované
podpory (napt. program 500+);

poskytovani a vyplaceni uUcelovych davek, vcetné poskytnuti pfistiesi, jidla a

nezbytného obleceni cizinclim.

Déle obce v ramci samostatné plsobnosti vykonavaji nasledujici ¢innosti, mj.:

poskytovani a vyplaceni specidlnich ucelovych ptispévkl, pljéek nebo hmotné
pomoci;

zpracovani a realizace socialnich projektu;

realizace dalSich ukold na useku socidlni pomoci vyplyvajicich se zjisténych potieb
obce, v¢etné tvorby a realizace ochrannych programt;

spoluprace s okresnim ufadem prace v oblasti rozSifovani informaci o pracovnich
nabidkach a informaci o volnych pracovnich mistech, informaci o sluzbach profesniho
poradenstvi a o Skolenich a realizaci programu Aktivizace a integrace, uvedeného v
ptedpisech o propagaci zaméstnanosti a institucich trhu prace.

Na vykon statni spravy v prenesené pusobnosti jsou ze statniho rozpoctu poskytovany

prostiedky na jeji realizaci. Rada nastroji je vSak zalozena na statni dotaci a a priori se

predpokladé, ze se obce na jejich financovani budou podilet. Obce se musi podilet ve vysi

20% jejich celkovych vydaji. Vydaje na socialni péci jsou vyznamnou polozkou v celkové

struktufe vydajii obci. Tato poloZka zaujima zpravidla druhé misto za Skolstvim a €ini cca

30% celkovych vydajt.
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V poslednich letech byl zaveden zvlastni vladni program 500+, v jehoz ramci jsou

rodinam vyplaceny davky ve vysi 500 zlotych mésicné na kazdé dité (do 18 let). I v tomto

ptipadé jsou prostiedky zasilany do rozpoctu obci, které prostfednictvim svym stiedisek

socidlni pomoci piijimaji zadosti a zajiStuji prevody prostiedkli koneCnym piijemcim. V

tomto piipad¢ jsou tyto davky pIné hrazeny ze statniho rozpoctu. Vyznam tohoto programu

potvrzuje skutecnost, ze zdvojnasobil vydaje obci na socidlni péci.

Okresy pak plni dopliujici funkci vici obcim. Rozsah jejich pravomoci je mnohem
mens$i a — jak jiz bylo zminéno — podili se na systému socidlni péce 10% poskytovanych
prostitedkd. Ukoly v oblasti socidlni pomoci vykonavaji okresni centra pomoci rodiné
(powiatowe centra pomocy rodzinie, PCPR), které jsou pfispévkovymi organizacemi okrest.
K samostatné piisobnosti okresti patif mj.:*

e zpracovani a realizace okresni strategie feSeni socialnich problémi, se zvlastnim
zohlednénim programil socidlni pomoci, podpory zdravotné postizenych a dalSich,
jejichz cilem je integrace osob a rodin ze zvlast rizikovych skupin — po konzultaci s
uzemng piisluSnymi obcemi;

e poskytovani odborného poradenstvi;

e poskytovani penézni podpory na osamostatnéni a na pokra¢ovani vzdélavani osobam
odchazejicim z domovl socidlni pomoci pro déti a mladez s mentalnim postizenim,
domovi pro matky s malymi détmi a te€hotné Zzeny a domovi pro nezletilé,
vychovnych zafizeni, specidlnich Skolnich vychovnych zatfizeni, specialnich
vychovnych stfedisek, socioterapeutickych zatizeni pro mladez zajistujicich péci 24
hodin a vychovnych zafizeni pro mladez;

e pomoc pii zaclénovani se spolecnosti pro osoby, které maji problém se socidlni
inkluzi, pro mladeZ opoustéjici domovy socidlni pomoci pro déti a mladez s
mentalnim postiZenim, domovy pro matky s malymi détmi a t€hotné zeny a domovy
pro nezletilé, vychovna zafizeni, specialni Skolni vychovnd zatizeni, specidlni
vychovna stfediska, socioterapeutickd zatizeni pro mladeZ zajist'ujici péci 24 hodin a
vychovna zafizeni pro mladez, ktefi maji problém se socialni inkluzi;

e provozovani a rozvoj infrastruktury domovi socidlni pomoci nadobecniho vyznamu a

umist'ovani indikovanych osob Vv téchto zafizenich,;

L Zakon ze dne 12. biezna 2004 o socidlni pomoci (Sbirka zakonti &. 64, polozka 593 ve znéni pozd&jsich

ptedpisti) (Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej).

127



R M/\.}\
Naeso 2 NOVUM

B B pPREXRACYS
ol PRZEKRAC
W wl 20184-2020

e provozovani chranéného bydleni pro osoby z izemi vice nez jedné obce a okresnich

sttedisek podpory, véetné domovi pro matky s malymi détmi a t€¢hotné zeny, vyjma
domovtll sebepomoci a dalSich zatizeni poskytujicich podporu osobam s psychickymi
poruchami;

e provozovani intervencnich center.

Ukoly vojvodské samospravy jsou omezeny na programovani opateni v ramei regionu,
koordinaci ¢innosti, organizaci $koleni apod. K nejvétsim pravomocem patii zpracovani a
realizace vojvodské strategie v oblasti socialni politiky, jez je nedilnou soucasti strategie
rozvoje vojvodstvi, ktera zahrnuje piedev§im programy: pfedchazeni socialni exkluzi,
vyrovnavani pftilezitosti zdravotné postizenych, socidlni pomoc, predchazeni a feSeni
problémd s alkoholem.

Ukolem vojvody je pravni dohled na realizaci vykonavanych &innosti, vydavani
formalné-pravnich povoleni na provozovani domovl socidlni péce, kontrola standardi v

zafizenich socialni pomoci.

2.2.3. Predchazeni nezaméstnanosti

Z dajt Eurostatu vyplyva, ze v Ceské republice je nejnizsi mira nezaméstnanosti v celé
Evropské unii (2018). Cini nyni 3,7 % a jedna se o lepi ukazatel neZ je tomu napt. v Polsku,
Némecku, Mad’arsku & Velké Britanii. Cesti zaméstnavatelé jiz fadu let ¢eli problému s
narustajicim nedostatkem zaméstnanct, ale lonsky rok byl prilomovy. M¢ftitko problému

odrazi pocet vice nez 100 tisic neobsazenych pracovnich mist v ekonomice.
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Zdroj: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Employment_statistics/pl

Situace se zménila zejména v Polsku, které jesté v poloviné minulého desetileti pattilo k
zemim s nejvysSsi mirou nezaméstnanosti v celé EU. Ptihrani¢ni oblasti v§ak maji, i pfes tuto
pfiznivou situaci, vyznamné vyssi nezaméstnanost nez je republikovy pramér, napi. v kvétnu
2019 byla mira nezaméstnanosti v nékterych okresech stale dvouciferna (v Ceské republice —
okresy Bruntal a Jesenik, v Polsku — okresy waltbrzyski, ktodzki, ghubczycki, prudnicki).

Obdobné¢ jako v pfipadé systému socialni péce, i instituce trhu prace jsou v kazdé zemi
jiné. V Ceské republice je to v celém rozsahu systém statni spravy, kdezto v Polsku je systém
ve velké mife decentralizovany a c¢innosti jsou pfevedeny na jednotlivé Urovné uzemni
samospravy.

Ustiedni instituci trhu prace v Ceské republice je Utad prace Ceské republiky, ktery je
fizeny Ministerstvem prace a socidlnich véci. Jeho hlavni €innost spociva v poskytovani
informaci o trhu prace, uchazedich o zaméstnani a volnych pracovnich mistech nejen v Ceské
republice, ale také v Evropské unii. V kazdém kraji je krajskd pobocka a v okresech uzemni
pracoviste. Tuto sit’ dopliiuji kontaktni pracovisté, zpravidla ve méstech nad 5 tisic obyvatel.
Struktura téchto pracovist’ se vSak nepokryva s obcemi II. stupné. Ukazuje to, Ze systém
instituci trhu prace je plné¢ v kompetenci statni spravy a neni nijak spojeny s plsobnosti
samosprav. Ani kraje, ani obce nemaji na tomto poli Zadné zvlastni pravomoci.

Utad prace registruje nezaméstnané osoby a uchazeée o zaméstnani, zajistuje podporu v
nezameéstnanosti, registruje pracovni nabidky, realizuje aktivni politiku zaméstnanosti, vydava

opravnéni pracovnim agenturam, zajiStuje pomoc osobam se zdravotnim postizenim
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(pracovni rehabilitace), zajisStuje prispévky pro zaméstnavatele zdravotné postizenych v

chranénych dilnach, rozhoduje o pracovnich povolenich pro cizince z tfetich zemi (pokud
nemaji tzv. dudlni povoleni) a registruje zaméstnance ze statti EU.

V oblasti ochrany zaméstnancti v ptipad¢ platebni neschopnosti zaméstnavatele trad
prace zajistuje zaméstnanctim nahrady za nevyplacené mzdy v souladu s podminkami a
pravidly upravenymi v legislativé. Podminkou pro uplatnéni naroku na tfadu prace je platebni
neschopnost zaméstnavatele, to znamena, ze vii¢i zaméestnavateli musi byt podan insolvencni
navrh u piislusného soudu. Vsechny uvedené Cinnosti jsou podobné rozsahu pilisobnosti
sluzeb zaméstnanosti v Polsku.

V Ceské republice ufady prace navic vykonavaji fadu ¢innosti souvisejicich se socialni
podporou, které v Polsku zajistuji instituce socialni péce. V ramci statni socialni podpory
ufad prace poskytuje davky rodindm: rodiCovsky piispévek, pohiebné, pridavek na dité,
ptispévek na bydleni a porodné.

V ramci diachodovych prispévkl urad prace poskytuje davky osobam se zdravotnim
postizenim a specialni davky. Také rozhoduje o prikazech pro osoby se zdravotnim
potiebuji pomoc jiné fyzické osoby pti zvladani zdkladnich Zivotnich potieb podle zédkona o
socidlnich sluzbach. V oblasti pomoci v hmotné nouzi Gfad prace poskytuje ptispévek na
zivobyti, ptispévek na bydleni a mimotfadnou okamzZitou pomoc.

V ramci péstounské péce ufad prace poskytuje ptispévky na uhradu potieb ditéte,
odmény péstouna, ptispévek pii prevzeti ditéte, piispévek na zakoupeni osobniho motorového
vozidla a prispévek pii ukonceni péstounské péce. V souladu se zakonem o socialné-pravni
ochrané¢ déti ufad prace také vykonava kontrolu socialné-pravni ochrany opravnénych osob.

V Polské republice instituce trhu prace realizuji Ukoly statu v oblasti propagace
zaméstnanosti, zmiriovani dopadli nezaméstnanosti a pracovni aktivizace, ale zajist'uji to
prostifednictvim pienesené pusobnosti tzemnich samospravnych celkd. Cilem ¢innosti
instituci trhu prace je snaha 0:M?

e Uplnou a produktivni zaméstnanost;

12 74kon ze dne 20. dubna 2004 o propagaci zaméstnanosti a institucich trhu prace (Sbirka zakont 2008 ¢&. 69

polozka 415 ve znéni pozdé&jich ptedpist)) (Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy)
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e rozvoj lidskych zdroju;

e dosazZeni vysoké kvality prace;

e posilovani socialni integrace a solidarity;

e zvySeni mobility na trhu prace.
PtisluSnymi organy na tomto useku jsou:

e ministr prace,

e vojvodové,

e marsalkové vojvodstvi,

e prednostové samospravnych okresi.

Pfijimaji spravni rozhodnuti (napf. registrace nezaméstnané osoby) a jmenuji a
odvoléavaji vojvodské a okresni teditelé uradi prace, které jsou piislusné vojvodskymi a
okresnimi organiza¢nimi slozkami. Organiza¢né tak jsou podfizeny izemnim samospravnym
celkiim, nikoliv ministerstvu. Zajimavé je, Ze v polském systému, oproti tomu ¢eskému, neni
centralni instituce, ktera by byla vykonnym subjektem ministerstva. Statni ufad prace
(Krajowy Urzqgd Pracy), ktery tyto funkce plnil, byl po reformach samospravy zrusen (v roce
2002). Nyni vSechny koordina¢ni Cinnosti vykondva ptislusny odbor v ramci struktury
ministerstva.

V soucasné dobé& vefejné sluzby zaméstnanosti v Polsku tvofi:

e ministerstvo préce,
e vojvodské urady prace (wojewddzkie urzedy pracy, WUP),
e okresni ufady prace (powiatowe urzedy pracy, PUP).

K hlavnim tkoliim ministerstva na poli trhu prace patii stanoveni sméra politiky trhu
prace (mj. pfiprava a monitorovani strategii a planll), tvorba programll pro piedchdzeni
nezaméstnanosti, véetné podpory pro pracujici osoby prostiednictvim ¢innosti Statniho
Skoliciho fondu (Krajowy Fundusz Szkoleniowy) a koordinace vefejnych sluzeb
zaméstnanosti. Ukoly stitu v oblasti propagace zaméstnanosti, zmirfiovani dopadii
nezamestnanosti a pracovni aktivizace jsou realizovany okresnimi a vojvodskymi Utady prace,
které jsou podiizené prednostim samospravnych okrest a mar$alkim vojvodstvi a jejichz
¢innosti koordinuje ministr. Na tseku trhu prace resort pifipravuje také feSeni v oblasti

’ ’ v . ;e , - 11
pracovnich podminek a bezpe&nosti a ochrany zdravi pfi praci.**®

13 https://www.gov.pl/web/rodzina/rynek-pracy
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Na regionalni a mistni Grovni jsou Ufady prace organiza¢nimi slozkami, které jsou

pfimo podiizené vojvodskym a okresnim samospravam. Tyto ufady fidi feditelé vojvodskych

a okresnich ufadi prace, které jmenuje pfislusné marsalek vojvodstvi nebo prednosta

samospravného okresu.

114

K ukoliim vojvodskych uradii prace patii mj.:114
stanoveni a koordinace regionalni politiky trhu prace a rozvoje lidskych zdroji ve
vztahu ke statni politice trhu prace;
pierozdélovani prostfedktit Fondu prace (Fundusz Pracy), vCetné realizace ¢innosti
souvisejicich se Statnim $kolicim fondem, zejména rozdéleni prostiedkti SSF mezi
okresni Ufady prace,
zpracovavani studii a analyz trhu prace, vcetné¢ sledovani nedostatkovych a
ptebytkovych profesi;
programovani a vykondvani ¢innosti realizovanych v rdmci podpory z Evropského
socialniho fondu;
koordinace realizace aktiviza¢nich programti na tzemi vojvodstvi financovanych z
rezervy Fondu prace, kterou ma k dispozici ministr prace,
iniciovani a realizace aktivit zaméfenych na feSeni nebo zmirnéni problémi
souvisejicich s planovanym propousténim skupin zaméstnancii z divodli na strané
zaméstnavatele;
realizace Cinnosti souvisejicich s mezinarodnim pohybem zaméstnancii, vyplyvajicich
ze zvlaStnich predpisli, mezinarodnich smluv a dalSich dohod uzavienych se
zahrani¢nimi partnery;
spoluprace na tzemi vojvodstvi s okresnimi Ufady prace v oblasti organizace Skoleni,
profesniho poradenstvi, odborné ptipravy dospélych a stazi;
soucinnost s piislusSnymi Skolskymi organy, Skolami a vysokymi Skolami pfi
harmonizaci vzdélavani a odborného Skoleni s pottebami trhu prace;

vedeni registru agentur prace a vydavani certifikati o zapisu do registru agentur prace.

Zakon ze dne 20. dubna 2004 o propagaci zaméstnanosti a institucich trhu prace (Sbirka zdkont 2008 ¢. 69

polozka 415 ve znéni pozdé&jich ptedpist)) (Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy)
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Ukoly vojvodské urovné tak spo¢ivaji predevsim v koordinaci Ginnosti okresnich ufadi
prace, které vykonavaji vétsinu ¢innosti na mistni trovni. K jejich tkolim totiz patii vsechny
zalezitosti souvisejici s registraci a obsluhou uchazecti o zaméstnani a sluzbami v oblasti
zprostiedkovani prace. Zejména se jedna o:

e zpracovani a realizaci programu propagace zamestnanosti a aktivizace mistniho trhu
prace, ktery je soucasti okresni strategie feseni socidlnich problémt;

o ziskavani a hospodateni s finan¢nimi prostiedky na realizaci tkoll v oblasti aktivizace
mistniho trhu prace, vCetné poskytovani informaci o moznostech a rozsahu pomoci
stanovené v zakon¢ o propagaci zaméstnanosti a institucich trhu prace;

e poskytovani pomoci nezaméstnanym a uchazeciim o zaméstnani pifi hledani préace
prostiednictvim zprostfedkovani prace a poradenstvi;

e poskytovani pomoci zaméstnavatelim pii hledani zaméstnancli prostfednictvim
zprostiedkovani prace a poradenstvi;

e registrace nezaméstnanych a uchaze¢li o zaméstnani a stanovovani forem pomoci pro
nezameéstnané;

e iniciovani, organizace a financovani sluzeb a nastroji trhu prace;

e iniciovani, organizace a financovani Skoleni a odborné ptipravy dospélych;

e poskytovani a vyplaceni podpor a dalSich prispévka v nezaméstnanosti;

e prizkum a analyzy situace na mistnim trhu prace v souvislosti s fizenim o vydani
pracovniho povoleni cizinclim;

o realizace projektd v oblasti propagace zaméstnanosti, vcetné¢ predchazeni
nezaméstnanosti, zmiriovani dopadi nezaméstnanosti a aktivizace nezaméstnanych,
vyplyvajicich z operacnich programii spolufinancovanych z prosttedkti Evropského
socialniho fondu a Fondu prace (Fundusz Pracy).

Tento systém dopliuji agentury prace pro mladez (ochotnicze hufce pracy, OHP),
agentury prace, Skolici instituce, instituce pro socialni dialog a instituce lokalniho partnerstvi.
Agentury prace pro mladez (OHP) jsou statni slozkou, ktera se zamétfuje na aktivity pro
mlade?, zejména mladez ohrozenou socialnim vyloucenim a nezaméstnané do 25 let. ™

Agentury prace jsou nevefejné organizaéni slozky poskytujici sluzby v oblasti

115 7&kon ze dne 9 dubna 2008 o propagaci zaméstnanosti a institucich trhu prace (Sbirka zakont 2008 ¢. 69

polozka 415 ve znéni pozdgjich predpist) (Ustawa z dnia 9 kwietnia 2008 r. o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy)
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zprostiedkovani prace, zprostiedkovani prace v zahrani¢i u zahrani¢nich zaméstnavateld,
profesniho poradenstvi, personalniho poradenstvi a kratkodobého zaméstnani. Skolici
instituce — jedna se o vefejné a nevetrejné subjekty, které na zaklad¢é zvlastnich predpist
zajistuji mimoskolni vzdélavani. Instituce pro socidlni dialog — jedna se o organizace a
instituce, které se veénuji problematice trhu prace: organizace odborovych svazi,
zamé&stnavatelll a nezaméstnanych a nevladni organizace spolupracujici s vetejnymi sluzbami
zamé&stnanosti a agenturami prace pro mladez (ochotnicze hufce pracy) v oblasti zakonem
upravenych ukolu. Instituce lokéalniho partnerstvi jsou subjekty realizujici iniciativy partnera
trhu prace, které pro ucely realizace zakonem stanovenym ukolt zfizuji nebo podporuji

C ; 116
organy uzemni samospravy.

2.2.4. Kultura

V obou dotcenych statech legislativa uklada organiim povinnost vytvaret podminky k
Sifeni a rovnému piistupu ke kultufe, kdezto ob¢ané maji pravo na uméleckou tviirci svobodu
a svobodné vyuzivani kulturnich statkli. A proto ma stat, jak v Ceské republice, tak Polsku,
povinnost zajistit mecenasstvi nad kulturni ¢innosti. Spo¢iva v podpoie a propagaci tvorby,
vzdélavani a kulturni osvéty, kulturni ¢innosti a iniciativ a péci o pamatky. Staty tyto ukoly
zajiStuji pfimo (pomoci svych agend) nebo nepfimo prostfednictvim Uzemnich
samospravnych celkd.

Primérna obec v Ceské republice a Polsku tak ziizuje své instituce a také dotuje &innost
nevladnich organizaci v oblasti kulturni ¢innosti. Ke standartnim kulturnim zatfizenim, které
pusobi témét v kazdé obci, patii vefejné knihovny. V Polsku se mezi takova zafizeni fadi 1
kulturni domy. V Ceské republice jsou ziizeny piedeviim ve vétsich obcich, fada malych
venkovskych obci takové instituce nema. Obdobné je to u mistnich muzei, které ziizuji
zpravidla vétsi mésta.

Cinnost okresii na tiseku kultury je pomérné omezena. Zpravidla neziizuji p#ili§ mnoho
kulturnich zafizeni. Povinnosti na této trovni jsou ale pedagogické knihovny. V Ceské
republice takové knihovny odliSeny nejsou, takovy nazev méa pouze Narodni pedagogicka

knihovna J. A. Komenského v Praze.

118 https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/instytucje-rynku-pracy
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Mezi ukoly vojvodské samospravy v oblasti kultury lze uvést zfizovani, organizaci,
spravu a dohled nad regionalnimi organiza¢nimi slozkami (mj. knihovnami, muzei, divadly,
filharmoniemi, kulturnimi a uméleckymi stfedisky), vedeni jejich registru, ochranu pamatek a
pé¢i o pamatky a dotovani kulturnich instituci, podporu jinych tzemnich samospravnych
celkli a nevladnich organizaci. Za tcelem realizace téchto kol vojvodstvi spolupracuje s
jinymi Gzemnimi samospravnymi celky, hospodaiskou a profesni samospravou, statni
spravou, cirkvemi a jinymi nabozenskymi spolecnostmi, s nevladnimi organizacemi,
vysokymi Skolami a védecko-vyzkumnymi pracovisti. Vojvodskd samosprava mize také
uzavirat smlouvy s jinymi subjekty, tvofit sdruzeni a také byt jejich ¢lenem.

Kazda z téchto urovni je zodpovédna za kulturni déni na mistni (obec, okres) a
regionalni (vojvodstvi) Grovni. Uzemni samospravné celky tyto &innosti realizuji nejen
prostfednictvim vlastnich instituci, ale pfedevS§im formou financni podpory riznych aktivit ¢i
kulturnich akei.

Kulturni ¢innost obci v Ceské republice ma, s ohledem na jejich velky poéet, predevim
fakultativni charakter. Malé obce (15% celkového poctu) se omezuji na finan¢ni podporu
mistnich akci. VEt§i obce maji sit’ knihoven a v nejvétSich méstech jsou i1 kulturni domy,
muzea a divadla. Ku pfikladu, struktura vlastnictvi muzejnich zatizeni vypadéa nésledovné:
stat vlastni 31 muzei, 91 patii krajim a az 250 muzejnich instituci (vétSinou lokalniho
charakteru) spravuji obce.

V Polsku nejvétsi objem prosttedkli z rozpoctli samosprav v ramei financovani kultury
zZiskaly samospravné a statni kulturni instituce (81 %). Ostatnich 19 % prostredkil bylo urceno
predevsim na financovani dotaci/projekta realizovanych neziskovymi organizacemi (16 %).117

Pii zohlednéni rlznorodosti vefejnych sluzeb realizovanych a financovanych
samospravami, nejvetsi ¢ast (z hlediska objemu vynaloZenych prostfedkd) byla ur¢ena na
organizaci kulturnich akei (35 % vSech aktivit). V dalsi fad¢ se jednalo o ochranu a péci o
kulturni statky (19 %) a umélecké vzdélavani a vychovu a také zajisténi ptistupu ke kulturni
infrastruktufe (po 11 %). Z hlediska poctu dotaci/projekti jich bylo nejvice spojeno s
organizaci kulturnich akci (49 % vSech) a kulturni animaci (18 %). Zajisténi ptistupu ke

kulturnim statkim feSilo 7 % projektl a vzpominkové akce souvisejici s historickymi misty a

YW Ustugi publiczne w obszarze kultury finansowane przez jednostki samorzqdu terytorialnego w Polsce, GUS,
Warszawa 2018. (Verejné sluzby v oblasti kultury financované vizemnimi samospravanymi celky v Polsku, Hlavni

statisticky urad, Varsava 2018)
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udalostmi 6%. Nejméné dotaci/projekti a nejméné prostiedkli souviselo se sluzbami
| 118

digitalizace kulturnich statkii a zptistupiiovani sbire

Jak v Ceské republice, tak v Polsku je regiondlni/krajska samosprava zodpovédna za
tvorbu rozvojové strategie, ktera ma mj. napliovat cile spojené se Siroce pojatou kulturou, mj.
péc€e o narodni dédictvi, vytvareni kulturniho povédomi a mistni identity obyvatel regionu a
zachovani hodnoty kulturniho a pfirodniho bohatstvi pro budouci generace. Kultura je tak
soucasti rozvojové politiky regionli, zejména co se tyce podpory rozvoje samotné kultury,

péce o kulturni dédictvi a jeho racionalniho vyuziti.

2.2.5. Sport

Kazda obec v Ceské republice i v Polsku méa povinnost uspokojovat potfeby ob&antl
souvisejici s te¢lesnou vychovou a sportem a zajistit rekreaéni plochy a sportovni
infrastrukturu. Obdobné pravomoci a moznosti podporovani sportu maji také okresy a
vojvodstvi a v Ceské republice kraje. Cim vy3§i aroveit samospravy, tim mensi zapojeni do
rozvoje infrastruktury a vétsi do programovani aktivit na svém tizemi a dota¢ni podpora akci,
sportovnich klubt ¢i konkrétnich sportovct (stipendia).

Uzemni samospravné celky na obou stranach hranice realizuji ukoly v oblasti télesné
vychovy v radmci samostatné ¢innosti. Za timto ¢elem jsou obce povinny spolupracovat s
organy statni spravy a dalSimi uzemnimi samospravnymi celky. Tato spoluprace mize mit
zvlaStni vyznam pii vytvareni legislativnich, organiza¢nich a ekonomickych podminek pro
rozvoj télovychovy. Obce jsou navic, ve spolupraci s organy statni spravy, sportovnimi kluby
nebo té€lovychovnymi sdruZenimi a jejich spolky, povinny organizovat ¢innost v oblasti
rekreace a vytvaret pfisluSné materidlné-technické podminky pro jeji rozvoj. 19 Tyto tkoly
jsou realizovany zejména prostiednictvim: 120
e popularizace pfinosti pohybové rekreace,

e organizace aktivit, zavodl a sportovné-rekreacnich akei,

e skoleni instruktord rekreacnich aktivit,

18 |bidem
Whttps://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/443543,do-zadan-samorzadow-naleza-rozwoj-i-popularyzacja-kultury-
fizycznej.html

120 ¢1. 42 odst. 1 a 2 zakona ze dne 18. ledna 1996 o t&lovychové (ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze

fizycznej)
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e vystavby, udrzby a zpfistupnéni sportovni a rekreacni infrastruktury.

Kazda obec je také povinna uspokojovat hromadné potieby komunity obyvatel. Tyto
ukoly se tykaji i t€lovychovy a sportu a zajisténi rekreacnich ploch a sportovni infrastruktury.
Polské okresy vykonavaji konkrétni veiejné tkoly nadobecniho charakteru. Nejcastéjsi
formou je financovani meziskolnich sportovnich zavodi na okresni trovni. Vedou také
evidenci zdkovskych sportovnich klubt a dohliZeji na ¢innosti télovychovnych sdruzeni a
spolkli. Kdezto povinnosti polské vojvodské samospravy je zpracovani a schvaleni
vojvodského vicelet¢tho programu rozvoje sportovni infrastruktury, na jehoz zakladé jsou
sportovni investice finanéné¢ podporovany z prosttedki Fondu pro rozvoj télovychovy
(Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej).***

V Ceské republice jsou tikoly obci a krajii velmi podobné — patfi k nim vytvateni
podminek pro sportovani, zejména zajiSténi rozvoje vSeobecnych sportovnich cinnosti,
zabezpecovani ptipravy sportovnich talentl, véetné zdravotné postizenych obcanti, zajisSténi
vystavby, rekonstrukce, udrzovani a provozovani sportovnich zatizeni. Obce maji také
povinnost zpracovavat plany rozvoje sportu na svém uzemi. Takové plany, ale fakultativné,
zpracovavaji 1 kraje. V Polsku jsou obdobou takového planovani strategie spoluprace s
vetejné prospéSnymi organizacemi, piipravované obcemi, okresy a vojvodstvimi. Povinnosti
uzemnich samospravnych celkd v oblasti télovychovy a sportu jsou zpravidla vykonavany ve
spolupraci s nevladnimi organizacemi a sportovnimi kluby. Samospravy jen velmi ztidka pro
tyto ucely zfizuji vlastni organizace. V praxi se tak tkoly samosprav omezuji na Gdrzbu a
rozvijeni sportovni infrastruktury a finanéni podporu organizaci, které ¢innost v oblasti
t€lovychovy a sportu zajist'uji.

Uzemni samospravné celky mohou také udélovat vyznamenani, stipendia a ceny pro
zavodniky, ktefi dosahuji sportovnich Uspéchii na mezinarodni ¢i celorepublikové Urovni,
trenéry a sportovni ¢initele. Zavodnici, ktefi nemaji zdvodnickou licenci a doséahli sportovnich
uspéchit v mezinarodni nebo celorepublikové soutézi, mohou dostat vyznamendni a ceny

financované z prostfedkt statniho rozpoctu a rozpoctu izemniho samospravného celku.

2https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/443543,do-zadan-samorzadow-naleza-rozwoj-i-popularyzacja-kultury-

fizycznej.html
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2.3. Organizace technickych €innosti

2.3.1. Vodovody a kanalizace

Otazky souvisejici s vodovodnim fadem, kanalizaci, zdsobovanim vodou a odvadénim
odpadnich vod patfi do samostatné ptisobnosti Ceskych i polskych obci. Jiné uzemni
samospravné celky zde maji pouze podpirnou roli. Za timto ucelem obce stanovuji sméry
rozvoje sit¢ v Uzemni studii (studium wuwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego) a v mistnim izemnim planu (v Ceské republice p¥islusné ve vieobecném a
mistnim planu). Hromadné zasobovani vodou a hromadné odvadéni odpadnich vod jsou
¢innosti spocivajici pfislusné v jimani, upravé a dopravé vody nebo odvadéni a CiSténi
odpadnich vod.

Obce mohou uzavirat dohody vice obci o povéfeni jedné z nich uritych vetejnych
tikoltL. Je to zvlast dalezité v Ceské republice s ohledem na uzemni roztiisténost.

Kraje v Ceské republice v ramci svych nezavislych pravomoci zajistuji piipravu a
schvaleni planu rozvoje vodovodli a kanalizaci (pro cely kraj nebo jeho cast). Plan je
vykonnou ¢asti izemniho planu kraje a obsahuje koncepci feSeni zdsobovani pitnou vodou a
koncepci €isténi odpadnich vod v daném tizemnim celku. V radmci vykonu statni spravy kraje
vedou evidenci udaji o vodovodech a kanalizacich na svém uzemi. Vydavaji také povoleni k
provozovani vodovodu a kanalizaci.

Jak jiz bylo zminéno, na obou stranach hranice obce mohou mezi sebou uzavirat
dohody, kdy jedné obci povéii urcité verejné ukoly. Obec, ktera vykondva vetejné ukoly
upravené dohodou, pfebird prava a povinnosti ostatnich obci, souvisejici s povéfenou ¢innosti,
a tyto obce se musi podilet na vydajich vynakladanych na tuto ¢innost. Obce moho zfizovat
spolecnosti s ruenim omezenym nebo akciové spolecnosti a také do takovych spole¢nosti
vstupovat. Ptikladem takové hromadné ¢innosti obci na polské strané je Krkono$sky svazek
obci (Karkonoski Zwigzek Gmin), ktery je povéfen ukoly souvisejicimi se zdsobovanim
vodou, odkanalizovanim a ¢i$ténim odpadnich vod a také hospodatenim s odpady.

Podrobnéjsi analyza zplsobu poskytovéani sluzeb v oblasti hromadného zasobovani
vodou a hromadného odvadéni odpadnich vod vSak poukazuje na velké rozdily mezi ¢eskou a

polskou stranou. Tykaji se V prvni fad¢ primérné velikosti podnikli provozujicich vodovody a

kanalizace a za druhé jejich vlastnické struktury. Drtiva vétSina obci v Polsku realizuje tkoly
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na tomto useku samostatné a je vyhradnim majitelem subjekti zfizovanych pro tyto ucely

(spolecnosti, ptispévkovych organizaci apod.) Pouze v mensinové ¢asti obci jsou podniky,
jejichz plisobnost se vztahuje na vice uzemnich celkli. Ve velké mife jsou tak tyto Cinnosti
zajistovany roztiiiténym zptsobem. Jinak je tomu v Ceské republice, kde maji podniky
subregionalni charakter a fada z nich piisobi 1 na tzemi celych kraji. VétSinou se tak jedna o
velké firmy, které spravuji velké materialni zdroje.

Z hlediska organiza¢nich forem je v Polsku tato ¢innost zajisStovana predevsim
subjekty, které patii obcim. U 61 % obci se jednd o komunalni spolecnosti, U 34 % se jedné o
prispévkové organizace a jiné zifizované organizace (jednostki budzetowe a zaktady
budzetowe). V menSich obcich tuto ¢innost Casto vykonavaji pifimo oddéleni ¢i odbory
obecniho ufadu. Ve velmi omezeném rozsahu jsou vyvijeny snahy o navazani spoluprace se
soukromymi podnikateli. V celé republice piisobi pouze nckolik akciovych spole€nosti,
jejichz majoritni podil patii soukromym subjektiim. Tento model odpovidé ¢innosti zvlastni
povahy, ktera zajistuje zakladni potiebu pfistupu k vod¢, provozované za podminek
ptirozeného monopolu.

V Ceské republice byly jiz v 90. letech zahajeny privatiza&ni procesy, jejichz nasledkem
je velmi velky podil soukromych firem v poskytovani téchto technickych sluzeb. V cca 70%
podnikti maji vétSinovy podil soukromé subjekty. Tyto spolecnosti vykondvaji provozni
funkce s vyuzitim infrastruktury vlastnéné obcemi. Nejvétsi takovy podnik v Ceské republice
— SVS (Severoceska vodarenska spolecnost, a.s.) se sidlem v Teplicich — patfil do neddvna
vétsinové koncernu Veolia, nyni je akcionafi 458 obci. Firma provozuje téméf 9 tis. km
vodovodni sité a 4 tis. km kanaliza¢ni sit& (cca 10% v Ceské republice).'? V 10% podnikd
samospravy svou ulohu omezily pouze na regulaci syst¢tmu a infrastrukturu prevedly do

vlastnictvi spoleénosti.123

V takové formé plsobi tieti nejvétsi Ceskd spoleCnost —
Severomoravské vodovody a kanalizace Ostrava, a.s. (kterd zasobuje vodou 1 polské mésto

Jastrzgbie-Zdroj).

2 Vodovody a kanalizace Ceské republiky 2018, Ministerstvo zem&dglstvi, Praha 2019
123 https://pravdaovode.cz/formy-priority/ (stazeno 15. prosince 2019)
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Obrazek 25. Vlastnicka struktura podnikil provozujicich vodovody a kanalizace v Ceské

republice
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Zdroj: https://pravdaovode.cz/formy-priority/

V obou zemich existuji regulaéni mechanismy tykajici se vodného. V Ceské republice
vychazi z centralné stanovenych zavaznych pravidel vypoctu cen. Do takto regulované ceny
lze promitnout pouze ekonomicky opravnéné naklady a ptfimeteny zisk. Takto vypoctend cena
je nasledné vyjednavana s mésty a obcemi. V Polsku je tento mechanismus opa¢ny — podnik
nejdiiv vypo€itd cenu a vyjednava ji se samospravou, a nasledné ji dava schvalit Statni
vodohospodaiské spole¢nosti Wody Polskie (Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie) — centralni agend¢ zodpovédné za vodohospodatstvi v republice. I kdyz se zpisob

vypo&tu vodného lisi, prim&rné ceny za m? vody byly v roce 2018 obdobné.

2.3.2. Elektricka energie, plyn, telekomunikace

Pravomoci Vv oblasti sitové infrastruktury jsou na obou stranach hranice vyznamné
rozdilné. V Polsku energetickou politiku, dle energetického prava, tvofi a koordinuje na svém
uzemi obec. Planovani a realizace zasobovani tepelnou, elektrickou energii a plynnymi palivy

patii do samostatné plsobnosti obce. Zakon také urcuje subjekty zodpoveédné za planovani
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rozvoje této infrastruktury: obec a energeticky podnik, ktery podnikd v oblasti pfenosu a

distribuce energie.**

Tyto energetické podniky jsou zodpovédné za piipravu planti rozvoje a udrzbu site,
kdezto obce maji pravomoci v oblasti pldnovani a organizace zasobovani tepelnou,
elektrickou energii a plynnymi palivy. V obou pfipadech musi byt planovaci proces v souladu
S.

. energetickou politikou statu,

. planovacimi dokumenty (Uzemni studie obce (studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy) a mistni izemni plany
(miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego)).

Daéle je nutné, aby tyto subjekty koordinovaly své Cinnosti, protoze plan rozvoje sité
musi byt v souladu s planem zasobovani tepelnou, elektrickou energii a plynnymi palivy obce.

Plan zasobovani je schvalovan ve dvou etapach. Zastupitelstvo obce schvaluje postupné:

. pfedpoklady planu zasobovéni tepelnou, elektrickou energii a plynnymi
palivy,
o plan zasobovani tepelnou, elektrickou energii a plynnymi palivy.

Schvéleni ptfedpokladi je povinné, kdezto schvéaleni planu je nutné, pokud se
predpoklady vyznamné lisi od plant energetickych podnik.

Néavrh predpokladii planu zasobovani tepelnou, elektrickou energii a plynnymi palivy
musi obsahovat:

o vyhodnoceni aktudlniho stavu a predpokladanych zmén zasobovani
tepelnou, elektrickou energii a plynnymi palivy,

o opatfeni pro racionalizaci vyuziti tepelné, elektrické energie a plynnych
paliv,

o moznosti vyuZiti stavajicich pfebytkdl a mistnich zdroji paliv a energie, se
zohlednénim kombinované vyroby tepla a elektfiny a vyuziti odpadového
tepla z primyslovych zatizeni,

o rozsah spolupréce s jinymi obcemi.

Piedpisy umoziuji, aby byly navrhy piedpokladi planti zasobovani zpracovavany pro
jednotlivé zdroje energie zvlast. Jejich hlavnim cilem je urcit, zda bude rozvoj infrastruktury

planovany energetickymi podniky adekvatni z hlediska potieb obyvatel obce.

124 Zakon ze dne 10. dubna 1997 o energetice (Sbirka zakonti 1997.54.348) (Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.

Prawo energetyczne)

141



E INA

] PREXRACUIEME HRANICE EVRO UNIA EUROPEISKA A/\
| | PRZEXRACZAMY GRANICE E KY FOND PRO R ONALN aratie} S~
W w 2014-2020 EUROPEISKI FUNDUSZ ROZWOIU REGIONALNEGO NOVUM ==

Navrh ptedpokladli posuzuje marsalek v oblasti koordinace spoluprace s jinymi obcemi

a vojvoda z hlediska souladu s piedpoklady energetické politiky statu. Energetické podniky
maji povinnost radé obce bezlplatné zptistupnit své rozvojové plany ro dané uzemi a
predstavit své ndvrhy. Nésledné je néavrh predpokladi zpiistupnén obcanim a dalSim
zainteresovanym osobam k nahledu a pifipominkovani po dobu 21 dni. Zastupitelstvo obce
schvaluje predpoklady planu zasobovani tepelnou, elektrickou energii a plynnymi palivy a
jednotlivé posuzuje kazdou ptipominku ptedlozenou v dobé zptistupnéni ndvrhu predpoklada
k nahledu vefejnosti.

Cilem tohoto planovaciho procesu je minimalizace vydaji na rozvoj infrastruktury, a v
dasledku ceny za energie pro obyvatele. Pfedev§im je doporucovéna diverzifikace dodavek
prostiednictvim propagace samospotiebitelské energetiky a vyuzivani mistnich energetickych
zdroji. Jednim z néstrojil je zfizovani energetickych klastrd, které vyuZivaji synergicky efekt
mezi lokalnimi vyrobci a spotiebiteli energie.

Absence takovych planti zdsobovani vede k nahodnym investicim a modernizaci (véetné
souvisejicich se zménou paliva), coz snizuje efektivitu, a také vede k vyS$§im cenam (vcetné
cen za pienos energie).125

Na polské strané je tak obec vyznamnym subjektem ovlivilujicim rozvoj energetické
infrastruktury, kdezto v Ceské republice jsou tyto kompetence velmi omezené. Vliv obce na
dodavky energie, plynu a telekomunikace je omezen na zapracovani informaci provozovateli
sit¢ do uzemnich planti. Obce v tomto sméru nijak nekontroluji ¢innost statnich podnikd, které

0 rozvoji své infrastruktury rozhoduji samostatné.

2.3.3. UdrZovani cCistoty a nakladani s odpady

V Polsku zdkony o udrzovani Cistoty a pofadku v obcich stanovuji povinnosti obce
souvisejici s vytvafenim podminek pro zajiSténi Cistoty a pofadku na jejim tzemi. Tento
pojem zahrnuje fadu ¢innosti a opatieni, jejichZ cilem je:

. bezpecnost pro zivotni prostiedi, zdravi a zivot lidi a zviftat,
. nakladani s komunalnim odpadem.
Tato druhé ¢innost znamena proces sbéru, piepravy, odstranéni a zneskodnéni odpadi,

kdy se kazda z téchto ¢innosti mize 1iit rozsahem a formou.

125 Kepa W., Gorecka-Wszytko M., Polityka energetyczna a zadania gmin w zakresie zaopatrzenia w cieplo,

energie elektryczng i paliwa gazowe, https://www.rio.gov.pl/print.php?sid=408 (stazeno 19. 8. 2019).
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Vsechny povinnosti obci 1ze rozdélit do deviti skupin:

e organizace a planovani,

e organizace tfidéni komunalniho odpad,

e sbér komunalniho odpadu,

e pobirani poplatkil za sbér a nakladani s odpady,

e organizace a provozovani regiondlnich zafizeni pro zpracovani komunalniho
odpadu,

e organizace vybérovych fizeni na sbér odpadi,

e vedeni deklaraci, registrt a evidenci,

e dohled a reportovani,

¢ informovani a vzdélavani.

Zavedeni nového zdkona bylo ddno nizkou efektivitou dosavadnich prav v této oblasti,
co se tyce splnéni pozadavkl EU, zejména omezeni skladovani biorozlozitelnych odpadi,
zajisténi prislusné miry vyuziti odpadii, rozSifeni (na vSechny obcany) tfidéného sbéru a
skladovéani. Pfedchozi prdvni Upravy ponechdvaly pfili§ velkou volnost podnikim, které
zajistovaly sbér komunalniho odpadu od majiteld nemovitosti, v oblasti jeho finalniho
vyuziti. Chybély také ti¢inné kontrolni nastroje tykajici se zptisobu tohoto vyuziti, zejména v
oblasti vymahani ptisluSnych limiti pro vyuziti a recyklaci komunalniho odpadu. Piedpisy
také nezaruCovaly vSeobecny charakter sbéru — ne vSichni obCané se museli ucCastnit
organizované¢ho sbéru odpadii. Bylo také obtizné vymahat zajisténi fadného zplsobu sbéru
(tfidéného) odpadu a jeho ptedavani opravnénym subjektim.

V poslednich letech se proto v Polsku provadi reformy, které samospravy oznacuji za
»revoluci v odpadech”. Nové pravni upravy pievedly zodpovédnost za nakladani s
komunélnim odpadem z podnikil zajiStujicich sbér od obcani na obce. Zménily se také
principy poplatki na nakladani s odpady a systém povolovani €innosti v této oblasti. Novy
systém zacal fungovat 1. ervence 2013 a od té doby byl jiz mnohokrat novelizovan. V Ceské
republice se systém vyvijel postupné, ale jeho charakteristiky jsou podobné soucasné situaci v
Polsku.

Obec je povinna zajistit organizaci a zaclenéni vSech obyvatel obce do systému sbéru
komunalniho odpadu, ktery zajisti sbér vSech druhd odpadu, pocinaje biorozlozitelnymi
(zelenymi) odpady, ptfes odpady jako je papir, sklo, plasty apod., po nebezpecné,
velkoobjemové a stavebni a demoli¢ni odpady. Za timto Ucelem musi obec pravidelné

posuzovat aktualni stav hospodafeni s odpady, potieby obCanli v této oblasti, mnozstvi
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produkovanych odpadii, stav infrastruktury, naklady na fungovani syst¢ému apod. Obec musi

ve vybérovém fizeni vybrat podnik nebo podniky, které budou na jeji objednavku zajist'ovat
sbér odpadti od obc¢antl, naplanovat systém poplatki, které pokryji vydaje na zajisténi sluzeb a
rozvoj nezbytné infrastruktury*?.

Pted novelizaci zdkona o udrzovani Cistoty a pofadku v obcich z roku 2011, musely
obce kazdy rok zpracovavat plany nakladani s odpady v obci, které musely byt v souladu s
okresnimi plany, a ty pak s vojvodskymi plany nakladéni s odpady. V soucasné dobé&, v
souladu s ¢l. 34 zdkona o odpadech, jsou tyto plany zpracovavany pouze na celostatni a

cvwr

svazKky obci pusobicimi v daném tizemi a dalsimi zainteresovanymi subjekty. Tyto plany jsou
aktualizovany minimalné jednou za 6 let'’.

Vojvodské plany hospodateni s odpady mj. upralvuji:128

1) hranice regionil hospodafeni s komunalnim odpadem, véetné obci, které k nim patii
(region hospodateni s komundlnim odpadem zahrnuje sousedici obce, v nichz zije celkem
minimaln¢ 150 tisic obyvatel, které vyuzivaji nize uvedena zafizeni; regionem hospodateni S
komunalnim odpadem muiZe byt také obec, kterd ma vice nez 500 tis. obyvatel);

2) umisténi regiondlnich zatizeni pro zpracovani komundlniho odpadu v jednotlivych
regionech a nahradnich zatfizeni pro obsluhu téchto regiont v pifipadé poruchy hlavniho
zatizeni nebo jeho selhani z jinych davodi,

3) plan odstaveni skladek a zafizeni pro zneSkodnéni odpadu, nesplitujicich standardy
zivotniho prostiedi, které nelze z technickych a ekonomickych divodi modernizovat.

Jak v Ceské republice, tak v Polsku je obec povinna ob&antim zajistit moznost tfidéného
sbéru komunalniho odpadu, minimalné pro papir, kovy, plasty, sklo, tetrapaky a
biorozlozitelny odpad. Pro ostatni kategorie odpadii, produkovanych v domécnostech, jako
jsou napi. proSlé léky, spotiebované baterie, akumulatory, elektronické a elektrické
spotfebiCe, a také pneumatiky, nabytek a dalsi velkoobjemovy dopad, stavebni a demoli¢ni

odpady, musi obce ziizovat sbérné dvory (stacjonarne punkty selektywnej zbiorki odpadow

126 Stachowicz M., Obowiazki gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, Acta Scientifica
Academiae Ostroviensis. Sectio A, Nauki Humanistyczne, Spoleczne i Techniczne, 2016, nr 7(1) | 119—134.

127 Zakon ze dne 1. Gervence 2011 o zmén& zékona o udrzovani &istoty a pofadku v obcich a nékterych dalsich
zakonl (Sbirka zakonl z roku 2001 ¢&. 152, pol. 897) (Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy 0
utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz niektorych innych ustaw)

128 1hidem
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komunalnych, ve zkratce PSZOK). Minimalné jeden na izemi obce. Takovy sbérny dvir musi
byt dostupny pro vSechny obCany obce a odpady musi byt pfijimany bezuplatné.

Obce maji povinnost zajistit sbér komunalniho odpadu od majiteld nemovitosti, na
nichz obCané Ziji. Za ucelem vybéru subjektu, ktery bude povéien pouze sbérem komunalniho
odpadu od majitelti nemovitosti nebo sbérem a nakladanim s témito odpady, musi obec
vyhlasit vybérové fizeni (jak v Ceské republice, tak v Polsku).

Na obou stranach hranice jsou poplatky za sbér a zneskodnéni odpadii piijmem obce a
mohou byt ur€eny pouze na thradu vydaji na fungovani systému hospodatreni s komunalnim
odpadem. K témto vydajim patii: sbér, pfeprava, zpracovani a zneSkodnéni odpadii, zfizovani
a provoz sbérnych dvoridi, administrativni zajisténi fungovani systému, environmentalni

vzdélavani v oblasti sprdvného nakladani s komundlnim odpadem. Poplatky za sbér a

zneSkodnéni komundlniho odpadu se tykaji jak obydlenych, tak neobydlenych nemovitosti.

2.3.4. Silnice a verejnad doprava

Ukoly souvisejici s vystavbou, vyuzivanim a Gdrzbou silnic, a také sprava silnic, jsou
rozdéleny mezi rizné Urovné samospravy. V Polsku jsou kategorie silnic velmi
diferencované.

K obecnim silnicim patfi komunikace mistniho vyznamu nezatrazené do jinych kategorii
(j. okresnich silnic (droga powiatowa), vojvodskych silnic (droga wojewddzka) a statnich
silnic (droga krajowa)), které dopliuji silniéni sit’ slouzici mistnim potiebam, vyjma
ucelovych komunikaci (droga wewnetrzna). Komunikace jsou do kategorie obecnich silnic
zafazovany na zakladé usneseni zastupitelstva obce, po posouzeni uzemné piislusnou radou
okresu. Vedeni obecnich silnic je urovano na zakladé usneseni zastupitelstva obce. V
souladu se zdkonem o silnicnim provozu a vyhlaskou Ministra infrastruktury o zvlastnich
podminkach fizeni provozu na pozemnich komunikacich a provadéni dohledu nad timto
provozem, je spravcem obecnich silnic pfednosta samospravného okresu, kdezto organem,
ktery zajistuje dohled nad spravou, je vojvoda, s vyjimkou silnic situovanych na spravnim
uzemi mést s pusobnosti okresu, kdy je spravcem vSech vetejnych silnicich, vyjma dalnic a
rychlostnich silnic, primator mésta.

K okresnim silnicim patii silnice ve vlastnictvi okresni samospravy, které spojuji sidelni

mésta okrest se sidly obci a sidla obci mezi sebou. O zafazeni silnic do kategorie okresnich
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silnic a vytyc€eni jejich vedeni rozhoduje na zéklad¢ usneseni zastupitelstvo okresu po dohod¢

s radou vojvodstvi a po vyjadieni starostii obci (primatorti mést) obct, jejichz izemim silnice
vede a rad sousednich okresi.

K vojvodskym silnicim patii silnice, které spojuji mesta, maji vyznam pro vojvodstvi a
silnice obranné¢ho vyznamu, které nejsou statni silnici. O zafazeni do kategorie vojvodskych
silnic a vytyceni jejich vedeni rozhoduje zastupitelstvo vojvodstvi na zdklad¢ usneseni.
Vojvodské silnice spravuje marsalek vojvodstvi, vyjma silnic ve méstech s ptisobnosti okresu,
které spravuje primator meésta. Zastupitelstva vSech vojvodstvi ziidila vlastni organizacni
slozky — spravy vojvodskych silnic, které vykonavaji povinnosti spravce vojvodskych silnic
na izemi daného vojvodstvi.'?

Statni silnice — nejvyssi kategorie vefejnych silnic, umoznujicich plynulou vnitrostatni a
mezindrodni silni¢ni dopravu mezi velkymi mésty a obecné dostupnymi hrani¢nimi ptechody,
uréenymi zejména pro dalkovou a tranzitni dopravu. Jedna se mimo jiné o rychlostni silnice a
dalnice. Statni silnice spravuje statni sprava prostfednictvim Generalniho feditelstvi statnich
silnic a dalnic (Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad).

V Ceské republice jsou étyfi kategorie silnic:

e dalnice - jsou na dopravnim znafeni 0znaceny Cislem a pismenem ,,D* na ¢erveném
podkladu
 silnice
o silnice I. tfidy jsou na dopravnim znaceni Oznafeny jednomistnym nebo
dvojmistnym ¢islem na modrém podkladu
o silnice II tfidy jsou na dopravnim znaceni oznaceny trojmistnym cislem na
modrém poli
o silnice III. tfidy se oznacuji Ctyf- nebo pétimistnym cislem v Gfednich
dokumentech, v terénu a v mapach se zpravidla ¢islem neoznacuji, ale jsou
uvadény na cCislech objektli na komunikacich (mosty, tunely, apod).
e kromé toho jsou jeSté mistni komunikace, u nichz se se rozlisuji téidy 1. az IV, kdy
ttida IV. znamena komunikaci pro pési.
Spravu dalnic a silnic 1. tiidy zajituje Reditelstvi silnic a dalnic, které viak svéiuje

pribéznou a zimni udrzbou subjektim podiizenym krajim.

129 Zakon ze dne 21. biezna 1985 o vefejnych komunikacich (Sbirka zakont z r. 2020, pol. 470 ve zn&ni

pozdé&jsich piedpist) (Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych)
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Kraje spravuji silnice II. a III. tfidy, které odpovidaji polskym vojvodskym a okresnim

silnicim. Své ukoly vykonavaji prostiednictvim ziizenych krajskych sprav - Sprava a udrzba
silnic, SUS.
silnic — mistnich komunikaci. Do této kategorie patii i chodniky, stezky pro pé&si, cyklistické
stezky, parkovisté, schody, podchody atd. Polskym protéjskem jsou obecni a sidlistni
komunikace.

Obdobné jako v Polsku piednosta, je hejtman v Ceské republice organem zajistujicim
spravu na vsech tfidach silnic, vyjma dalnic a silnic I. tfidy.

Kraj rozhoduje o udé€leni, zméné a zruSeni opravnéni k provozovani stanice technické
kontroly. V Polsku toto spada do pravomoci piednosty samospravného okresu.

Co se ty¢e zelezniéni dopravy, tak kraje v Ceské republice zde nemaji kompetence
statnich organii v pfenesené plsobnosti. Mohou vSak v ramci svych vlastnich kompetenci
dotovat tento druh dopravy na svém uzemi. Jiné je to na polské strané, kde muze rada
vojvodstvi ztizovat subjekty zajist'ujici regionalni Zelezni¢ni dopravu. Piikladem jsou Koleje

Dolnoslaskie (Dolnoslezské drahy), které svou ¢innost velmi dynamicky rozvijeji.

2.3.5. Komunadini byty

Bytové politika stdtu ma dve Grovné — centralni, realizovanou na vladni trovni, a mistni,
realizovanou na Grovni samosprav, zejména obci. Jak v Ceské republice, tak v Polsku stat ¥idi
bytovou politiku, jejimZ cilem je zptistupnit bydleni svym obc¢anim. Vedle tstfedniho organu
statni spravy nezastupitelnou roli hraji obce. Stat vSak nesmi do samostatné piisobnosti obci
zasahovat. V souladu s ¢eskym zdkonem o obcich: ,,obec v samostatné plisobnosti pecuje v
souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj
socialni péCe a uspokojovani potieb svych obc¢antl. Jde predevsim o uspokojovani potieby
bydleni, vzdélavani, ochrany zdravi... Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v
souladu s jejimi z4jmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené pusobnosti. Obec je

. w ;o . y . . . , . 1
povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Obec vede evidenci svého majetku.” 30,

130§ 35 odst. 2 zakona &. 128/2000 o obcich
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V obou statech jsou obce povinné zajistit komundlni byty a socialni byty pro obCany s

nizkymi piijmy, kteti si sami nemohou dovolit koupit takové bydleni. Tyto pravomoci nemaji
jiné Grovné samospravy.

Na polské strané, obce drtivou vétSinou tkolt v oblasti bydleni financuji z vlastnich
piijmi rozpocCtu obce a také z prostfedkt kapitalovych spolecnosti obce, ptispévkovych
organizaci a dal3ich organizaci ziizovanych obci. Ustiedni organy prakticky zrusily dotovani
¢innosti obci na useku bydleni. Do roku 2003 stat castecn¢ kompenzoval vydaje obci na
piispévky na bydleni. Do roku 1998 obce navic dostavaly dotace na vybaveni pozemki
uréenych k bytové zastavbé inzenyrskymi sit€émi. Socialni a komunalni bydleni v obcich stat
v soucasné dobé podporuje jen v nevelké mife z prostiedki Fondu piispévku (Fundusz
Doplat), spravovaného bankou Bank Gospodarstwa Krajowego. Prostiedky na podporu
vystavby, piestavby nebo rekonstrukce komunalnich bytd, socialnich byti, chranénych byti,
ubytoven a domovl pro lidi bez domova jsou vSak mnohonasobné mensi nez existujici
poptavka.

Vydaje samosprav obci na bytovou politiku lze zatradit do nékolika rozpoctovych
kapitol, ale celkové se jedna o tii skupiny. Za prvé se jedna o vydaje na bytové hospodafistvi,
chapané zejména jako dotovani bytovych podnikti obce (obchodni spole¢nosti, piispévkové
organizace a dal$i organizace ziizované obcemi), a vydaje na hospodateni s nemovitostmi. V
ramci socialni politiky pak obce financuji doplatky na bydleni. Tteti skupinu tvofi vydaje na
komunalni hospodafstvi, které je ¢astecné izce spjato s vydaji na bydleni.

Tyto vydaje z rozpoctii obei na podporu bytové vystavby tvoii od roku 2001 pomérné
stabilni veli¢inu, ktera ¢ini cca 9-10% celkovych vydaji. Podobny podil lze sledovat v
rozpoctech Ceskych obci s tim, Ze vétSina prostfedkti pochézi ze socidlnich dotaci ze statniho
rozpoctu. Stat, nikoliv obec (oproti Polsku), hradi ptispévky a doplatky na bydleni, které jsou
soucasti komplexniho systému socidlni pomoci. VySe finanéni podpory na bydleni navic
odrazi skute¢né naklady na bydleni. VEtsi jsou také dotace ze statniho rozpoctu na vystavbu a
rekonstrukce komundlnich bytl. Dotace jsou realizovany Ministerstvem pro mistni rozvoj
prostiednictvim Statniho fondu rozvoje bydleni (SFRB). Tyto instituce poskytuji obcim nejen
financni, ale také metodickou pomoc.

Komunalni byty nemaji zpravidla vysoky standard, piesto jsou zadouci s ohledem na
pomérné nizké najemné (v Polsku je jeho vyse regulovana). Ziejmé ani v Ceské republice, ani
v Polsku neni samosprava, ktera by nefeSila pofadniky ¢ekatel na komunalni byt — dle

odhadi, byty kazdoro¢né dostane pouhych 16 % Zadateli.
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VétsSina polskych samosprav tento bytovy fond spravuje defenzivnim zplisobem,

protoze vétSina najemného nepokryje tzv. reprodukéni cenu byti. Je to spojeno s dalsi
technickou degradaci tohoto fondu, ktery obce vnimaji jako nutnou zatéz, nikoli soucast
socialni politiky. Poukazuji na to i statistické udaje, které jednoznacné hovoii o minimalnim

zapojeni ¢eskych a polskych obci do vystavby novych komunalnich bytt.

2.3.6. Péce o pamdtky

Samostatnou oblasti ptisobnosti samosprav v Ceské republice a v Polsku je ochrana a
péfe o pamatky. Tyto Cinnosti se tykaji mj.: zajisténi legislativnich, organiza¢nich a
finan¢nich podminek, umoziujicich trvalé zachovéani pamatek a jejich vyuziti a tdrzbu,
zapracovani ochrannych opatieni do tzemnich plant a pii feSeni Zivotniho prostiedi a
predchazeni rizikiim, které by mohly pamatkam zptsobit Gjmu. Uzemni samospravny celek,
ktery je vlastnikem nebo drzitelem historickych objektt, je povinen objekt zdokumentovat a
zkoumat, a také o ném zvefejiiovat informace, zajiStovat ¢innosti zaméfené na ochranu a
zrestaurovani objektu a udrzovat okoli v dobrém stavu, a také vyuzivat pamatku zpiisobem,
ktery zajistuje trvalé zachovani jeho hodnoty. Péfe o pamatky, vcetné financovani
konzervatorskych, restauratérskych a stavebnich praci na pamatce, kterou uzemni
samospravny celek vlastni nebo je jejim drZitelem, patii do samostatné pisobnosti.

Kromé toho maji obce v Ceské republice pravomoci zakladnich organti péée o pamatky
a vykonavaji statni spravu na useku péce o pamatky, ledaze je kompetentni jiny organ. V
tomto ohledu maji Ceské obce vetsi pravomoci oproti polskych obcim, kde ma funkci organu
vojvodsky konzervator pamatek (wojewddzki konserwator zabytkow). Oproti Polsku, Ceské
obce dohliZeji na stavebni a konzervatorské prace v kulturnich paméatkach, mohou zasahovat
do zptlisobu takovych praci provadénych na nemovitostech, které nejsou kulturni pamatkou,
ale jsou v pamatkove chranénim uzemi.

Jednou z forem ochrany pamatek je jejich evidence. V Polsku existuje statni centralni
registr pamatek s jeho vojvodskymi pobockami, za ktery jsou zodpovédné urady pro ochranu
pamatek (statni sprava). V Ceské republice takovy registr vede agenda Ministerstva kultury —
Narodni pamatkovy ustav. V Polsku vSak existuje povinnost vést obecni a vojvodské evidence
pamatek. Dopliuji zédkladni seznam konzervatora pamatek. O zapisu dodatecnych objektl

rozhoduje rada vojvodstvi (co se tyce vojvodského registru) a starosta ¢i primator mésta po
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dohodé s vojvodskym konzervatorem pamatek. V Ceské republice takové dodateéné registry

nejsou.

Dohled na pamatky, vydavani rozhodnuti o jejich tdrzbé, rekonstrukci a investicich a
planovaném vyuziti, vypadd v obou zemich ponékud jinak. V Polsku jej provadéji sluzby
ochrany pamatek (vladni inspekce s jejich vojvodskymi pobodkami). Kdezto v Ceské
republice tyto pravomoci maji samospravné organy v ramci vykonu statni spravy v pienesené
pusobnosti. Na krajské urovni pravomoci krajského ufadu pro ochranu pamatek vykonava
hejtman, kdezto na mistni urovni obecni Ufad obce s rozSifenou pulsobnosti jmenuje
konzervatora statni pamatkové péce. Tento konzervator je automaticky Clenem komise statni
pamatkové péce a jeho ukolem je soustavné sledovat stav kulturnich pamatek a napomahat
propagaci kulturnich pamatek a statni pamatkové péce. Na navrh konzervatora miize obecni
ufad obce s rozsifenou piisobnosti povéfit pro ur€ity vymezeny uzemni obvod dobrovolné
pracovniky funkei zpravodaje statni pamatkové péce.

Ponékud odlisné je formalné feSen rezim ochrany. V Polsku je zalozen ve velké mife na
individualnich a arbitraZznich rozhodnutich vojvodského konzervatora pamatek. V Ceské
republice maji organy ochrany pamatek vétsi poradenskou ulohu vic¢i majiteli pamatky. V
Polsku je vlastnictvi pamatky spojeno s Sirokymi povinnosti, bez vétsi podpory ze strany statu
v oblasti jeji udrzby. V Ceské republice jsou prava majitele pamatky omezena a stat zajistuje
fadu ¢innosti, napt. odbornou pomoc pii konzervaci pamatky, ktera je bezlplatnd. Ma také
narok na dotaci s ohledem na vétsi vydaje souvisejici s pracemi na pamatek a osvobozeni od

dané z nemovitosti na dobu 8 let od roku nésledujiciho po vydani povoleni k provadéni praci.

2.3.7. UdrZba zelené, zalesnéné plochy, hibitovy

Zajisténi zelené obyvatelim spada do samostatné plisobnosti obci a udrzba téchto ploch
je financovana z jejich rozpoctu. Je tomu tak i na ceské, i na polské strané.

Vefejna zelenn je souhrn vSech vefejné pfistupnych zelenych ploch, prostranstvi,
namesti, chodnik, parka a dalSich vetfejné ptristupnych mist, a to bez ohledu na vlastnictvi
téchto ploch.

Ve skute€nosti miize mit komunalni zelen rizné formy. Nejcastéji se tim rozumi zelent
jako souhrn volné rostoucich zelenych rostlin a nezivych prvki, které je dopliuji. Jedna se o

stromy, zahony, travniky, kefe apod. v¢etné doprovodné drobné infrastruktury (stezky, terasy,

150



clonaneco  ~ NOVUM =i

PREXRACUIEME HRANICE
| PRZEXRACZAMY GRANICE
W wial 2018-2020

schody, opérné zdi) a mobiliat (altdny, kasny, lavicky, détska hiist€¢ apod.). Legislativa o
obcich komunélni zeleni pfimo nedefinuje, ale 1ze zde zatadit vefejné ptistupné plochy parki,
komundlnich lest, zelenych prostranstvi, hibitovi, aleji a zahradek u jednotlivych budov a
domdi.

Vsechny obce v Ceské republice i v Polsku vydavaji rozhodnuti o kaceni stromi na
soukromych pozemcich. Rozhodnuti pro pozemky obce vydava v Polsku pfednosta, a pro
plochy zapsané do registru pamatek pak ptislusny konzervator pamatek. Na Ceské strang,
rozhodnuti pro komunalni pozemky a pamatkové chranéna tizemi vydava obec.

V Ceské republice je vyzadovano povoleni, pokud je obvod kmene stromu vétsi nez 80
cm (coz odpovida 25,6 cm priméru kmene) méfeny ve vySce 130 cm nad zemni nebo pokud
se jedna o souvislé dieviny o celkové rozloze nad 40m?. Kéaceni je nutné oznamit piisluinému
organu minimalné 15 dni pfedem. Aplikovana je forma ekvivalentu v podobé nédhradni
vysadby.

V ptipad¢ nesrovnalosti jsou ukladany nasledujici pokuty:

5000 K¢, pokud nebude splnéna ohlasovaci povinnost nebo nebude provedena ulozena
nahradni vysadba,

do 10 000 K¢, pokud bude poskozen nebo bez povoleni znicen strom,

do 50000 K¢ v pfipadé poskozeni nebo zniCeni pamatného stromu nebo pokaceni bez
povoleni nebo zavazného poskozeni skupiny dievin rostoucich mimo les.

V Polsku lze bez ohlaSeni pokécet stromy na pozemcich ve vlastnictvi fyzickych osob
(pokud jsou odstranovany z divodi nesouvisejicich s podnikanim), pokud ve vySce 5 cm
obvod kmene neptekracuje:

o 80 cm — pro topoly, vrby, kleny,

o 65 cm — pro kastany, platany

o 50 cm — pro ostatni druhy.
Povoleni ke kéceni neni potiebné pro kefové porosty s rozlohou do 25 m?. Pokud maji
dfeviny vétsi plochu, je nutné to ohlasit ufadu obce. V takové situaci neni tfeba platit
poplatek, ale ifad musi provést mistni Setfeni na pozemku zadatele. Jinak je to u ploch, na
nichz se podnika. Pokud chce napf. majitel pozemku pokacet strom, protoze na tomto misté
planuje postavit néjakou budovu, kterd souvisi s podnikdnim, musi nejdiiv pozadat o
povoleni ke kaceni a zaplatit ptislusny poplatek. Povolovaci fizeni je zde komplikované;jsi
nez v Ceské republice, protoZze poplatky jsou rtizné s ohledem na skupiny druhti strom.
Sazba je pocitana za kazdy 1 cm obvodu kmene pokdceného stromu, ktery se méti ve vysce

130 cm. Ku piikladu poplatek za buk lesni v Polsku, ktery v CR nevyzaduje povoleni (80
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cm), ¢ini az 4400 PLN (80 cm x 55 PLN), coz odpovida 27000 K¢! Pokud strom roste na

pozemku, kde je podnikatelska ¢innost, ale musi byt pokacen, protoze ohrozuje lidi nebo
majetek, bezpecnost silni¢niho provozu (mrtvy, poskozeny strom apod.), urad ulozi pouze
povinnost nahradni vysadby, aniz by musel byt zaplacen poplatek.

Specifickou formou zelené mohou byt 1 hibitovy. Jednd se o vymezené pozemky urcené
k pohtbivani zemftelych, uspotadané dle urcitych kulturnich pravidel, zajistujicich moznost
ritudlnich pohiebnich forem a vzpominku na zemfelé.

V pravné-spravnim smyslu je hibitov vymezenym prostorem, urenym k pohibivani
zemfelych s bézné se vyskytujicimi formami hrobl. Na formu téchto ploch ma vliv
nabozenska tradice, hygienicky rezim, zemépisna poloha, slozeni mistni komunity. Povinnost
pohibivani zemielych tradiéné ptislusi rodiné zemielé¢ho, pokud vsak zemiely rodinu nema, je
tato povinnost na mistnim uradu.

Udrzba hibitovil je povinnosti obci, byt fadu t&chto objektil v obou zemich spravuji
cirkve a nabozenské spole¢nosti. V Polsku je nyni 15,5 tis. hibitovt, z nichz je pouhych 1,9
tis. komunélnich. V Ceské republice byly viechny cirkevni hibitovy po 2. svétové valce
znarodnény. Od roku 2012, mtze nabozenskd spolecnost V ptipadé z4jmu ziskat objekt zpét
do svého vlastnictvi. Na druhé strané, byt’ je hibitov vlastnictvim cirkve, kterd nema zdroje na

jeho udrzbu, zistava udrzba povinnosti obce.
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